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１．背景
はいけい

 

雲
うん

南
なん

市
し

には、200名
めい

を超
こ

える外
がい

国
こく

人
じん

が居
きょ

住
じゅう

されています。市
し

では、平成
へいせい

28年度
ね ん ど

（2016

年度
ね ん ど

）より多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

※1推進
すいしん

事業
じぎょう

として外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

※2への支援
し え ん

について本格的
ほんかくてき

に取
と

り

組
く

んでいます。また、市内
し な い

小中学校
しょうちゅうがっこう

では、日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

支援
し え ん

員
いん

の派遣
は け ん

を実施
じ っ し

しています。 

平成
へいせい

31年
ねん

（2019年
ねん

）4月
がつ

の「出 入 国
しゅつにゅうこく

管理
か ん り

及
およ

び難民
なんみん

認定
にんてい

法
ほう

」改正
かいせい

により、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

が増加
ぞ う か

することが見込
み こ

まれることから、全国
ぜんこく

的
てき

にも多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の必要
ひつよう

性
せい

が高
たか

まって

います。 

令和
れ い わ

元
がん

年度
ね ん ど

（2019年
ねん

）、島根
し ま ね

県
けん

では「島根
し ま ね

県
けん

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

実態
じったい

調査
ちょうさ

」が実施
じ っ し

されまし

た。10月
がつ

に公表
こうひょう

された報告書
ほうこくしょ

では、県
けん

内
ない

の多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

における課題
か だ い

がまとめられた

ところです。 

２．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン
ぷ ら ん

策定
さくてい

の目
もく

的
てき

と位置
い ち

付
づ

け 

雲南市
うんなんし

まちづくり基本
き ほ ん

条例
じょうれい

（平成
へいせい

20年
ねん

条例
じょうれい

第
だい

36号
ごう

）では、その前文
ぜんぶん

において「「平和
へ い わ

を」の精神
せいしん

を尊重
そんちょう

し、「誰
だれ

もが平和
へ い わ

で心
こころ

豊
ゆた

かに暮
く

らせるまちづくり」をすすめます。ま

ちづくりの原点
げんてん

は、主役
しゅやく

である市民
し み ん

が、自
みずか

らの責任
せきにん

により、主体
しゅたい

的
てき

に関
かか

わることで

す。」としています。 

                                                   

※1  多文化
た ぶ ん か

共 生
きょうせい

：国籍
こくせき

や民族
みんぞく

などの異
こと

なる人々
ひとびと

が、互
たが

いの文化
ぶんか

的
てき

違
ちが

いを認
みと

め合
あ

い、対
たい

等
とう

な関係
かんけい

を

築
きず

こうとしながら、地域
ちいき

社会
しゃかい

の構成
こうせい

員
いん

として共
とも

に生
い

きていくこと（出 典
しゅってん

：総務
そうむ

省
しょう

「多文化
た ぶ ん か

共 生
きょうせい

推進
すいしん

に関
かん

する研 究 会
けんきゅうかい

報告書
ほうこくしょ

」） 

※2  外国人
がいこくじん

住 民
じゅうみん

等
とう

：雲南市
うんなんし

に生活
せいかつ

拠点
きょてん

を有
ゆう

する外
がい

国籍
こくせき

の市民
しみん

のほか、すでに日本
にほん

国籍
こくせき

を取得
しゅとく

して

いる外国
がいこく

出 身
しゅっしん

の人
ひと

を含
ふく

みます。 
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また、雲南市
うんなんし

人権
じんけん

施策
し さ く

推進
すいしん

基本
き ほ ん

方針
ほうしん

（平成
へいせい

31年
ねん

3月
がつ

改定
かいてい

）では、外国人
がいこくじん

に関
かん

する施策
し さ く

の

基本
き ほ ん

的
てき

方向
ほうこう

として、①差別
さ べ つ

意識
い し き

解消
かいしょう

のための啓発
けいはつ

の推進
すいしん

、②外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

との地域
ち い き

社会
しゃかい

づ

くり、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の促進
そくしん

、③外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

のための相談
そうだん

体制
たいせい

や生活
せいかつ

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

、④

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の視点
し て ん

に立
た

った国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

の推進
すいしん

、⑤外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

のための防災
ぼうさい

啓発
けいはつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

の５項
こう

目
もく

を掲
かか

げて人権
じんけん

施策
し さ く

として推進
すいしん

することとしています。 

こうした条例
じょうれい

、基本
き ほ ん

方針
ほうしん

に則
のっと

り、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

も暮
く

らしやすく、日本人
にほんじん

と同様
どうよう

に

活躍
かつやく

ができるようなまちづくりを進
すす

めていく必要
ひつよう

があります。そこでこのプラン
ぷ ら ん

では、

雲南市
うんなんし

における多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の意義
い ぎ

や基本
き ほ ん

的
てき

な考
かんが

え方
かた

をより明確
めいかく

にし、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

をよ

り積極
せっきょく

的
てき

に推進
すいしん

するため、他
た

の計画
けいかく

と調和
ちょうわ

を図
はか

りながら、個別
こ べ つ

計画
けいかく

として策定
さくてい

するもの

です。 

このプラン
ぷ ら ん

は、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

との意見
い け ん

交換
こうかん

や専門家
せんもんか

等
とう

や関係者
かんけいしゃ

からの意見
い け ん

聴取
ちょうしゅ

及
およ

び

島根
し ま ね

県
けん

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

実態
じったい

調査
ちょうさ

等
とう

の結果
け っ か

を参考
さんこう

にとりまとめたものです。 

３．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン
ぷ ら ん

の期間
き か ん

 

このプラン
ぷ ら ん

は、令和
れ い わ

2年度
ね ん ど

（2020年度
ね ん ど

）から令和
れ い わ

11年度
ね ん ど

（2029年度
ね ん ど

）の 10年
ねん

間
かん

とし、

令和
れ い わ

11年度
ね ん ど

（2029年度
ね ん ど

）に見直
み な お

します。ただし、大
おお

きな状 況
じょうきょう

変化
へ ん か

等
とう

がある場合
ば あ い

は、

弾力
だんりょく

的
てき

に施策
し さ く

が実施
じ っ し

できるよう必要
ひつよう

に応
おう

じて見直
み な お

すこととします。 
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４．基本
き ほ ん

方針
ほうしん

 

「誰
だれ

もが平和
へ い わ

で心
こころ

豊
ゆた

かに暮
く

らせるまちづくり」を進
すす

め、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

もまちづくりに

主体
しゅたい

的
てき

に関
かか

わることができることを基本
き ほ ん

に、それぞれの文化
ぶ ん か

や背景
はいけい

を尊重
そんちょう

しながら安心
あんしん

し

て生活
せいかつ

でき、さらに活躍
かつやく

できるまちを目指
め ざ

します。 

 

(１)だれとでも気軽
き が る

に交流
こうりゅう

できるやさしいまち 

(２)だれもが安心
あんしん

して暮
く

らせるまち 

(３)だれもが活躍
かつやく

できるまち 
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５．多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン
ぷ ら ん

の施策
し さ く

一覧
いちらん

 

基本
き ほ ん

方針
ほうしん

 施策
し さ く

 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の 基礎
き そ

的
てき

な

取
と

り組
く

み 

①多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の啓発
けいはつ

 

②相談
そうだん

・支援
し え ん

体制
たいせい

の整備
せ い び

 

③人材
じんざい

の活用
かつよう

 

④関係
かんけい

団体
だんたい

等
とう

との連携
れんけい

 

⑤多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の体制
たいせい

づくり 

(１)だれとでも気軽
き が る

に交流
こうりゅう

できるやさしいまち 

【コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
し え ん

】 

⑥ひらがな・英語
え い ご

・「やさしい日本語
に ほ ん ご

※3」での情報
じょうほう

提供
ていきょう

 

⑦「やさしい日本語
に ほ ん ご

」の普及
ふきゅう

 

⑧日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

支援
し え ん

 

⑨翻訳機
ほんやくき

の導入
どうにゅう

 

(２)だれもが安心
あんしん

して暮
く

らせ

るまち 【生活
せいかつ

支援
し え ん

】 

⑩ＳＮＳ
えすえぬえす

※4を活用
かつよう

した情報
じょうほう

発信
はっしん

 

⑪事業
じぎょう

所
しょ

を通
つう

じた情報
じょうほう

提供
ていきょう

 

⑫教育
きょういく

支援
し え ん

体制
たいせい

の充実
じゅうじつ

 

⑬保健
ほ け ん

・医療
いりょう

・福祉
ふ く し

における支援
し え ん

 

⑭災害
さいがい

に備
そな

えるための支援
し え ん

 

(３)だれもが活躍
かつやく

できるまち 

【多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の地域
ち い き

づくり】 

⑮外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

の自立
じ り つ

の促進
そくしん

 

⑯まちづくりへの参加
さ ん か

促進
そくしん

 

⑰「チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

」の促進
そくしん

 

                                                   

※3  やさしい日本語
に ほ ん ご

：普通
ふるう

の日本語
に ほ ん ご

より簡単
かんたん

で、外国人
がいこくじん

に分
わ

かりやすい日本語
に ほ ん ご

。もともと外国人
がいこくじん

に

災害
さいがい

情 報
じょうほう

を「迅速
じんそく

に」「正確
せいかく

に」「簡潔
かんけつ

に」伝
つた

えるために、弘前
ひろさき

大学
だいがく

・社会
しゃかい

言語
げんご

学
がく

研 究
けんきゅう

室
しつ

により 考
かんが

え出
で

された。災害
さいがい

時
じ

だけでなく、普段
ふだん

のコミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

でも使
つか

われるようになっ

た。 

※4 ＳＮＳ
えすえぬえす

：ソーシャル
そ ー し ゃ る

・ネットワーキング
ね っ と わ ー き ん ぐ

・サービス
さ ー び す

の 略
りゃく

で、インターネット
い ん た ー ね っ と

を介
かい

して人間
にんげん

関係
かんけい

を

構築
こうちく

できるパソコン
ぱ そ こ ん

・スマートフォン
す ま ー と ふ ぉ ん

等
とう

用
よう

のサービス
さ ー び す

の総 称
そうしょう

。代 表
だいひょう

的
てき

なものに、Facebook

（フェイスブック
ふ ぇ い す ぶ っ く

）、Twitter（ツイッター
つ い っ た ー

）、LINE（ライン
ら い ん

）などがある。 
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６．施策
し さ く

の内
ない

容
よう

 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の基礎
き そ

的
てき

な取
と

り組み 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

に関
かん

する基礎
き そ

的
てき

な取
と

り組
く

みとして、市民
し み ん

への啓発
けいはつ

をはじめ、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

のための相談
そうだん

・支援
し え ん

体制
たいせい

を整備
せ い び

し、市民
し み ん

や関係
かんけい

団体
だんたい

と連携
れんけい

しながら、計画
けいかく

的
てき

に取
と

り組
く

みます。 

施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

①多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の啓発
けいはつ

 

市報
し ほ う

やホームページ
ほ ー む ぺ ー じ

での広報
こうほう

をはじめ、

地域
ち い き

・学校
がっこう

等
とう

に国際
こくさい

交流
こうりゅう

員
いん

等
とう

を派遣
は け ん

し、

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

を啓発
けいはつ

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

②相談
そうだん

・支援
し え ん

体制
たいせい

の整備
せ い び

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

の日常
にちじょう

生活
せいかつ

における相談
そうだん

等
とう

に対応
たいおう

できる専門
せんもん

的
てき

な知識
ち し き

・経験
けいけん

を有
ゆう

する

人材
じんざい

による支援
し え ん

体制
たいせい

を整備
せ い び

します。文化
ぶ ん か

や

慣習
かんしゅう

の違
ちが

いから 生
しょう

じる問題
もんだい

に対
たい

して、

助言
じょげん

・支援
し え ん

や必要
ひつよう

に応
おう

じて行政
ぎょうせい

機関
き か ん

や医療
いりょう

機関
き か ん

に同行
どうこう

します。また、近隣
きんりん

住民
じゅうみん

との調和
ちょうわ

を図
はか

るための支援
し え ん

をします。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

③人材
じんざい

の活用
かつよう

 

市民
し み ん

等
とう

に 協 力
きょうりょく

を呼
よ

びかけ、通訳
つうやく

や生活
せいかつ

の

支援
し え ん

ができる人材
じんざい

を確保
か く ほ

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か
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施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

④関係
かんけい

団体
だんたい

等
とう

との連携
れんけい

 

島根
し ま ね

県
けん

や（公
こう

財
ざい

）しまね国際
こくさい

センター
せ ん た ー

をはじ

め、関係
かんけい

団体
だんたい

等
とう

と連携
れんけい

して取
と

り組
く

みます。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

⑤ 多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の

体制
たいせい

づくり 

関係
かんけい

部署
ぶ し ょ

等
とう

と一体
いったい

となってこのプラン
ぷ ら ん

を

推進
すいしん

するための体制
たいせい

をつくります。また、

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

との意見
い け ん

交換
こうかん

会
かい

を定期
て い き

的
てき

に開
かい

催
さい

し、状 況
じょうきょう

の把握
は あ く

に務
つと

めます。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

（１）だれとでも気軽
き が る

に交流
こうりゅう

できるやさしいまち【コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

支援
し え ん

】 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

を妨
さまた

げる一番
いちばん

の要因
よういん

が「言語
げ ん ご

の壁」です。外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

への支援
し え ん

を

する一方
いっぽう

、ひらがなの使用
し よ う

や「やさしい日本語
に ほ ん ご

」の普及
およ

により、気軽
き が る

に

コミュニケーション
こ み ゅ に け ー し ょ ん

ができるよう取
と

り組
く

みます。 

施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

⑥ひらがな・英語
え い ご

・「や

さしい日本語
に ほ ん ご

」での

情報
じょうほう

提供
ていきょう

 

多
おお

くの外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

がひらがなを読
よ

めるこ

とから、ふりがなの使用
し よ う

を推進
すいしん

します。特
とく

に

重要
じゅうよう

な情報
じょうほう

については、英語
え い ご

と「やさしい

日本語
に ほ ん ご

」で提供
ていきょう

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

全部局
ぜんぶきょく

 

⑦「やさしい日本語
に ほ ん ご

」の

普及
ふきゅう

 

日常
にちじょう

会話
か い わ

や災害
さいがい

時において有効
ゆうこう

とされる「や

さしい日本語
に ほ ん ご

」を普及
ふきゅう

するため、市
し

職
しょく

員
いん

をは

じめ、市民
し み ん

・団体
だんたい

・事業
じぎょう

所
しょ

向
む

けに研修
けんしゅう

を実施
じ っ し

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か
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施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

⑧日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

支援
し え ん

 

日本語
に ほ ん ご

の 習
しゅう

得
とく

は外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

が自立
じ り つ

するた

めの最
さい

重要
じゅうよう

課題
か だ い

です。日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

環境
かんきょう

を

充実
じゅうじつ

させるため、日本語
に ほ ん ご

教室
きょうしつ

を実施
じ っ し

する

団体
だんたい

等
とう

を支援
し え ん

します。また、日本語
に ほ ん ご

教室
きょうしつ

に関
かん

する情報
じょうほう

提供
ていきょう

を積極
せっきょく

的
てき

に行
おこな

います。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

⑨翻訳機
ほんやくき

の導入
どうにゅう

 

市
し

の窓口
まどぐち

等
とう

での多言語
げ ん ご

対応
たいおう

のために翻訳機
ほんやくき

を

設置
せ っ ち

します。だれでも使用
し よ う

できるよう研修
けんしゅう

を

行
おこな

います。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

全部局
ぜんぶきょく

 

（２）だれもが安心
あんしん

して暮
く

らせるまち【生活
せいかつ

支援
し え ん

】 

行政
ぎょうせい

等
とう

からの情報
じょうほう

発信
はっしん

の方
ほう

法
ほう

もＳＮＳ
えすえぬえす

の活用
かつよう

や事業
じぎょう

所
しょ

を通
つう

じた方
ほう

法
ほう

など外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

にも伝
つた

わりやすいような対応
たいおう

が必要
ひつよう

です。また病気
びょうき

や災害
さいがい

時への対応
たいおう

も含
ふく

め、様々
さまざま

な

場面
ば め ん

における支援
し え ん

を充実
じゅうじつ

していきます。 

施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

⑩ＳＮＳ
えすえぬえす

を活用
かつよう

した 

情報
じょうほう

発信
はっしん

 

インターネット
い ん た ー ね っ と

やＳＮＳ
えすえぬえす

は、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

に

とって、重要
じゅうよう

な情報
じょうほう

媒体の一
ひと

つです。ＳＮＳ
えすえぬえす

を活用
かつよう

して、英語
え い ご

・やさしい日本語
に ほ ん ご

で行政
ぎょうせい

情報
じょうほう

を定期
て い き

的
てき

に発信
はっしん

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

情報
じょうほう

政策
せいさく

課
か
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施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

⑪事業
じぎょう

所
しょ

を通
つう

じた情報
じょうほう

提供
ていきょう

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

が 情報
じょうほう

を得
え

る場所
ば し ょ

の一
ひと

つが

勤務
き ん む

先
さき

です。外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

が勤務
き ん む

している

事業
じぎょう

所
しょ

を通
つう

じて情報
じょうほう

提供
ていきょう

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

商工
しょうこう

振興
しんこう

課
か

 

⑫ 教育
きょういく

支援
し え ん

体制
たいせい

の

充実
じゅうじつ

 

日本
に ほ ん

の 文化
ぶ ん か

や 社会
しゃかい

を 学
まな

ぶ 場
ば

と し て 、

小中学校
しょうちゅうがっこう

は重要
じゅうよう

です。必要
ひつよう

に応
おう

じて日本語
に ほ ん ご

指導
し ど う

支援
し え ん

員
いん

を小中学校
しょうちゅうがっこう

に派遣
は け ん

します。就学
しゅうがく

前
まえ

にも日本語
に ほ ん ご

の支援
し え ん

を行
おこな

います。 

子
こ

ども政策
せいさく

局
きょく

 

教育
きょういく

委
い

員
いん

会
かい

 

⑬保健
ほ け ん

・医療
いりょう

・福祉
ふ く し

に 

おける支援
し え ん

 

保健
ほ け ん

・医療
いりょう

・福祉
ふ く し

は、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

が生活
せいかつ

を

営
いとな

む中
なか

で 最
もっと

も心配
しんぱい

していることです。各種
かくしゅ

手続
て つ づ

きや施設
し せ つ

での表示
ひょうじ

等
とう

をやさしい日本語
に ほ ん ご

や

図
ず

を活用
かつよう

して分
わ

かりやすくします。 

市民
し み ん

環境
かんきょう

部
ぶ

 

健康
けんこう

福祉
ふ く し

部
ぶ

 

雲南市
うんなんし

立
りつ

病院
びょういん

 

⑭災害
さいがい

に備
そな

えるための

支援
し え ん

 

事業
じぎょう

所
しょ

や地域
ち い き

と連携
れんけい

して防災
ぼうさい

教室
きょうしつ

・避難
ひ な ん

訓練
くんれん

を開
かい

催
さい

し、災害
さいがい

情報
じょうほう

の意味
い み

や災害
さいがい

時
じ

の行動
こうどう

等
とう

を確認
かくにん

します。また、災害
さいがい

情報
じょうほう

や避難
ひ な ん

所
じょ

にお

ける表示
ひょうじ

を外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

にも分
わ

かりやすく

します。 

防災
ぼうさい

部
ぶ

 

総合
そうごう

センター
せ ん た ー

 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

（３）だれもが活躍
かつやく

できるまち【多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の地域
ち い き

づくり】 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

も雲南市
うんなんし

のまちづくりの重要
じゅうよう

な担
にな

い手
て

です。様々
さまざま

な活動
かつどう

への参加
さ ん か

や

「チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

」を促進
そくしん

します。 
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施策
し さ く

 概要
がいよう

 所管
しょかん

 

⑮外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

の 

自立
じ り つ

の促進
そくしん

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

の情報
じょうほう

交換
こうかん

やネットワーク
ね っ と わ ー く

づく

りのための交流
こうりゅう

会
かい

を開催
かいさい

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

⑯まちづくりへの 

参加
さ ん か

促進
そくしん

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

の 出身国
しゅっしんこく

の 文化
ぶ ん か

等
とう

の 紹介
しょうかい

、

出身国
しゅっしんこく

への情報
じょうほう

発信
はっしん

や外国人
がいこくじん

観光客
かんこうきゃく

対応
たいおう

など

への参加
さ ん か

を促進
そくしん

します。 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 

観光
かんこう

振興
しんこう

課
か

 

⑰「チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

」の 

促進
そくしん

 

雲南市
うんなんし

では、子
こ

どもから大人
お と な

まで地域
ち い き

課題
か だ い

の解決
かいけつ

や新
あら

たな価値
か ち

の創造
そうぞう

に向
む

けた取
と

り組
く

みを

「チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

」と称
しょう

し、市内
し な い

外
がい

からの参画
さんかく

を推進
すいしん

しています。外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

も「チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

」に

取
と

り組
く

めるよう支援
し え ん

します。 

政策
せいさく

推進
すいしん

課
か

 

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か
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資
し

料
りょう

編
へん

 

１．雲南市
うんなんし

の状 況
じょうきょう

 

（１）国籍
こくせき

別
べつ

 外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

の推移
す い い

（住民
じゅうみん

基本
き ほ ん

台帳
だいちょう

） 

 

（２）在留
ざいりゅう

資格
し か く

別
べつ

 外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

の推移
す い い

と比率
ひ り つ

（住民
じゅうみん

基本
き ほ ん

台帳
だいちょう

） 

 

  

H24.12末 H25.12末 H26.12末 H27.12末 H28.12末 H29.12末 H30.12末 R1.12末

中国 139 122 105 76 70 67 65 63

ベトナム 15 35 52 60 52 58

フィリピン 41 42 40 38 36 32 34 34

韓国 25 27 27 26 25 22 23 20

カンボジア 6 11 16 16 16

米国 6 7 10 9 13 12 11 9

ミャンマー 9

その他 6 7 8 12 11 13 21 18

合計 217 205 205 202 218 222 222 227

0

50

100

150

200

250

人

国籍別 外国人住民の推移

H29.12末 H30.12末 R1.12末

技能実習 112 108 113

永住者 55 56 57

特別永住者 20 21 17

教育 9 10 10

日本人の配偶者等 11 12 9

家族滞在 8 9

その他 7 15 12

0

20

40

60

80

100

120

人

在留資格別 外国人住民の推移

技能実習

50%

永住者

25%

特別永

住者

8%

教育

4%

日本人の

配偶者等

4%

家族滞在

4%

その他

5%

在留資格別 外国人人口の比率

（R元.12末）

※「その他
た

」は、3人
にん

以下
い か

の国籍
こくせき

 

※「その他
た

」は、3人
にん

以下
い か

の在 留
ざいりゅう

資格
しかく

 ※「その他
た

」は、3人
にん

以下
い か

の在 留
ざいりゅう

資格
しかく
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２．関係
かんけい

法
ほう

令等
とう

 

雲南市
うんなんし

まちづくり基本
き ほ ん

条例
じょうれい

（抄） 

平成
へいせい

20年
ねん

10月
がつ

10日
にち

 

私
わたし

たちの愛
あい

する雲南市
うんなんし

には、 

清
きよ

らかな水
みず

と緑
みどり

の 「豊
ゆた

かな自然
し ぜ ん

」 

銅鐸
どうたく

やたたらをはじめとした 「誇
ほこ

るべき歴史
れ き し

遺産
い さ ん

」 

恵
めぐ

まれた風土
ふ う ど

によって育
はぐく

まれた 「豊
ゆた

かな食
しょく

文化
ぶ ん か

」 

世代
せ だ い

を越
こ

えた 「地域
ち い き

の和
わ

」 

などの、たくさんの恵
めぐ

みがあります。 

私
わたし

たちは、ふるさとを思
おも

う多
おお

くの人々
ひとびと

によって受
う

け継
つ

がれてきたこの恵
めぐ

みを大切
たいせつ

にしな

がら、「平和
へ い わ

を」の精神
せいしん

を尊重
そんちょう

し、「誰
だれ

もが平和
へ い わ

で心
こころ

豊
ゆた

かに暮
く

らせるまちづくり」をす

すめます。 

まちづくりの原点
げんてん

は、主役
しゅやく

である市民
し み ん

が、自
みずか

らの責任
せきにん

により、主体
しゅたい

的
てき

に関
かか

わることで

す。 

ここに、市民
し み ん

、議
ぎ

会
かい

及
およ

び行政
ぎょうせい

がともにこの理念
り ね ん

を共有
きょうゆう

し、協働
きょうどう

のまちづくりをすすめ

るため、雲南市
うんなんし

まちづくり基本
き ほ ん

条例
じょうれい

を制定
せいてい

します。 

(目的
もくてき

) 

第
だい

1条
じょう

 この条例
じょうれい

は、雲南市
うんなんし

におけるまちづくりの基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を明
あき

らかにするとともに、そ

の基本
き ほ ん

となる事項
じ こ う

を定
さだ

め、協働
きょうどう

のまちづくりをすすめることを目的
もくてき

とします。 

(最高
さいこう

規範
き は ん

) 
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第
だい

2条
じょう

 市民
し み ん

、議
ぎ

会
かい

及
およ

び行政
ぎょうせい

は、まちづくりの推進
すいしん

にあたり、この条例
じょうれい

に定
さだ

める事項
じ こ う

を

最大限
さいだいげん

に尊重
そんちょう

するよう努
つと

めます。 

(定義
て い ぎ

) 

第
だい

3条
じょう

 この条例
じょうれい

において用語
よ う ご

の定義
て い ぎ

は、次
つぎ

のとおりとします。 

(1) 協働
きょうどう

 市民
し み ん

、議
ぎ

会
かい

及
およ

び行政
ぎょうせい

が対
たい

等
とう

な立場
た ち ば

に立
た

って、お互
たが

いの意見
い け ん

を尊重
そんちょう

し、

学習
がくしゅう

を通
つう

じて一人
ひ と り

ひとりが意識
い し き

を高
たか

め合
あ

い、役割
やくわり

と責任
せきにん

を担
にな

い合
あ

いながら共通
きょうつう

の

目標
もくひょう

に向
む

かって取
と

り組
く

むこと。 

(2) コミュニティ 心
こころ

豊
ゆた

かに安心
あんしん

して暮
く

らすことができる地域
ち い き

社会
しゃかい

を築
きず

くために、市民
し み ん

が互
たが

いに助
たす

け合
あ

い、行動
こうどう

するために自主
じ し ゅ

的
てき

に結
むす

ばれた組織
そ し き

及
およ

び集団
しゅうだん

 

(3) 新
あら

たな公共
こうきょう

 公共
こうきょう

サービス
さ ー び す

の多様化
た よ う か

が求
もと

められるなかにあって、行政
ぎょうせい

に限
かぎ

らず

市民
し み ん

をはじめとする多様
た よ う

な主体
しゅたい

によって担
にな

われる公共
こうきょう

の領域
りょういき

 

(市民
し み ん

の権利
け ん り

) 

第
だい

4条
じょう

 市民
し み ん

は、まちづくりの主体
しゅたい

であり、まちづくりに参加
さ ん か

する権利
け ん り

を持
も

ちます。 

2 市民
し み ん

は、まちづくりに関
かん

する情報
じょうほう

について、その提供
ていきょう

を受け、また自
みずか

ら取得
しゅとく

する

権利
け ん り

を持
も

ちます。 

3 満
まん

20歳
さい

未
み

満
まん

の青
せい

少
しょう

年
ねん

・子
こ

どもは、それぞれの年
ねん

齢
れい

に応
おう

じて、まちづくりに参加
さ ん か

する

権利
け ん り

を持
も

ちます。 

(市民
し み ん

の責務
せ き む

) 

第
だい

5条
じょう

 市民
し み ん

は、一人
ひ と り

ひとりがまちづくりの主体
しゅたい

であることを自覚
じ か く

し、まちづくりに参加
さ ん か

するよう努
つと

めます。 
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2 市民
し み ん

は、お互
たが

いを認
みと

め合
あ

い、意見
い け ん

を尊重
そんちょう

するとともに、自
みずか

らの発言
はつげん

と行動
こうどう

に対
たい

して

責任
せきにん

を持
も

ちます。 

3 市民
し み ん

は、次代
じ だ い

を担
にな

う子
こ

どもたちが、夢
ゆめ

と希望
き ぼ う

をいだくことができる良好
りょうこう

な環境
かんきょう

を

創出
そうしゅつ

するよう努
つと

めます。 

(行政
ぎょうせい

の役割
やくわり

と責務
せ き む

) 

第
だい

7条
じょう

 市長
しちょう

は、住民
じゅうみん

福祉
ふ く し

の向上
こうじょう

を図
はか

るため、次
つぎ

に掲
かか

げることに基
もと

づいて、計画
けいかく

的
てき

かつ

効率
こうりつ

的
てき

な行政
ぎょうせい

運営
うんえい

に取
と

り組
く

み、市民
し み ん

の負託
ふ た く

に応
こた

えなければなりません。 

(1) 限
かぎ

られた資源
し げ ん

の効率
こうりつ

的
てき

かつ効果
こ う か

的
てき

な活用
かつよう

を図
はか

り、財政
ざいせい

の健全
けんぜん

性
せい

の確保
か く ほ

に努
つと

めるこ

と。 

(2) 政策
せいさく

形成
けいせい

、実施
じ っ し

、評価
ひょうか

及
およ

び見直
み な お

しの過程
か て い

において、市民
し み ん

意見
い け ん

の把握
は あ く

と反映
はんえい

を行
おこな

うこ

と。 

(3) 市民
し み ん

に利用
り よ う

しやすい形
かたち

で保有
ほ ゆ う

する情報
じょうほう

の積極
せっきょく

的
てき

な公開
こうかい

・提供
ていきょう

を行
おこな

うとともに、

常
つね

に分
わ

かりやすい説明
せつめい

を行
おこな

うこと。 

(4) 個人
こ じ ん

の権利
け ん り

利益
り え き

を守
まも

るため、保有
ほ ゆ う

する個人
こ じ ん

に関
かん

する情報
じょうほう

の保護
ほ ご

を行
おこな

うこと。 

(5) 公平
こうへい

かつ透明
とうめい

性
せい

を確保
か く ほ

した適正
てきせい

な行政
ぎょうせい

手続
てつづき

を行
おこな

うこと。 

（以下
い か

、省 略
しょうりゃく

）  
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雲南市
うんなんし

チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

推進
すいしん

条例
じょうれい

（抄
しょう

） 

平成
へいせい

31年
ねん

3月
がつ

22日
にち

 

私
わたし

たちが暮
く

らす雲南市
うんなんし

では、子
こ

どもから大人
お と な

まで地域
ち い き

課題
か だ い

の解決
かいけつ

や新
あらた

たな価値
か ち

の創造
そうぞう

に向
む

けた取組
とりくみ

を積極
せっきょく

的
てき

にすすめています。この取組
とりくみ

をチャレンジ
ち ゃ れ ん じ

と称し、市内
し な い

外から

チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

への参画
さんかく

を推進
すいしん

できるまちになるよう努力
どりょく

をし、課題
か だ い

に立
た

ち向
む

かいます。 

(目
もく

的
てき

) 

第
だい

1条
じょう

 この条例
じょうれい

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

の推進
すいしん

に関
かん

する基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を明
あき

らかにすることを目
もく

的
てき

とし

ます。 

(定義
て い ぎ

) 

第
だい

2条
じょう

 この条例
じょうれい

において、次
つぎ

に掲
かか

げる用語
よ う ご

の意義
い ぎ

は、次
つぎ

のとおりとします。 

(1) 地域
ち い き

課題
か だ い

 雲南
うんなん

市内
し な い

に存在
そんざい

する多様
た よ う

な社会
しゃかい

的
てき

課題
か だ い

をいう。 

(2) 市民
し み ん

 雲南市
うんなんし

の個人
こ じ ん

又
また

は地域
ち い き

自主
じ し ゅ

組織
そ し き

、NPO及
およ

び企業
きぎょう

などの多様
た よ う

な団体
だんたい

をいう。 

(市民
し み ん

の権利
け ん り

) 

第
だい

3条
じょう

 市民
し み ん

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

に取
と

り組
く

む権利
け ん り

を有
ゆう

します。 

2 市民
し み ん

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

に関
かん

する意見
い け ん

を互
たが

いに尊重
そんちょう

します。 

3 市民
し み ん

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

に関
かん

する情報
じょうほう

について、その提供
ていきょう

を受
う

け、また自
みずか

ら取得
しゅとく

するこ

とができます。 

4 市民
し み ん

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

に関
かん

して、市長
しちょう

に提案
あん

を行
おこな

うことができます。 

(市長
しちょう

の責務
せ き む

) 

第
だい

4条
じょう

 市長
しちょう

は、雲南市
うんなんし

におけるチャレンジ
ち ゃ れ ん じ

の取組
とりくみ

を理解
り か い

し、必要
ひつよう

な支援
し え ん

に努
つと

めなければ

なりません。 

2 市長
しちょう

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

する人材
じんざい

の発掘
はっくつ

及
およ

び育成
いくせい

に努
つと

めなければなりません。 
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3 市長
しちょう

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

を促進
そくしん

するため、必要
ひつよう

に応
おう

じて、その推進
すいしん

に関
かん

する体制
たいせい

の強化
きょうか

に努
つと

めなければなりません。 

4 市長
しちょう

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

に関
かん

して保有
ほ ゆ う

する情報
じょうほう

について、積極
せっきょく

的
てき

に公開
こうかい

及
およ

び提供
ていきょう

を行
おこな

う

とともに、分
わ

かりやすい説明
せつめい

に努
つと

めなければなりません。 

5 市長
しちょう

は、チャレンジ
ち ゃ れ ん じ

の推進
すいしん

に関
かん

して、必要
ひつよう

に応
おう

じて関係
かんけい

機関
き か ん

に働
はたら

きかけなければなり

ません。 

（以下
い か

、省 略
しょうりゃく

）  
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雲南市
うんなんし

人権
じんけん

施策
し さ く

基本
き ほ ん

方針
ほうしん

（抜粋
ばっすい

） 

第
だい

2次
じ

改定
かいてい

 平成
へいせい

31年
ねん

6月
がつ

 

６．外国人
がいこくじん

 

（１）経緯
け い い

及
およ

び現状
げんじょう

と課題
か だ い

 

1980年
ねん

代
だい

以降
い こ う

は、労働
ろうどう

力
りょく

不足
ふ そ く

を背景
はいけい

に多
おお

くの外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

が日本
に ほ ん

の労働
ろうどう

市場
しじょう

に

流 入
りゅうにゅう

し、不
ふ

法
ほう

就労
しゅうろう

問題
もんだい

など新
あら

たな問題
もんだい

が発生
はっせい

しました。こうした事態
じ た い

を受
う

けて政府
せ い ふ

は 1990（平成
へいせい

2）年
ねん

に「出 入 国
しゅつにゅうこく

管理
か ん り

及
およ

び難民
なんみん

認定
にんてい

法
ほう

」を改正
かいせい

し、日系
にっけい

２世
せい

、３世
せい

など

の優先
ゆうせん

的
てき

入国
にゅうこく

・在留
ざいりゅう

を認
みと

めることとしましたが、一方
いっぽう

で生活
せいかつ

保護
ほ ご

の対象者
たいしょうしゃ

や国民
こくみん

健康
けんこう

保険
ほ け ん

の加入
かにゅう

条
じょう

件
けん

など、在留
ざいりゅう

資格
し か く

の有無
う む

で権利
け ん り

の享受
きょうじゅ

に明確
めいかく

な差異
さ い

が設
もう

けられる

ようになりました。 

2008（平成
へいせい

20）年
ねん

以降
い こ う

は、円高
えんだか

などによる景気
け い き

低迷
ていめい

が続
つづ

き、雇用
こ よ う

環境
かんきょう

の悪化
あ っ か

に加
くわ

え、2012（平成
へいせい

24）年
ねん

に外国人
がいこくじん

登録
とうろく

制度
せ い ど

が変
か

わったことから、島根
し ま ね

県
けん

内
ない

在住
ざいじゅう

の外国人
がいこくじん

は減
へ

り続
つづ

けていましたが、2013（平成
へいせい

25）年
ねん

の 5,301人
にん

を境
さかい

に増加
ぞ う か

に転
てん

じ、2017

（平成
へいせい

29）年
ねん

には、7,689人
にん

となっています。 

2018（平成
へいせい

30）年
ねん

3月
がつ

末
まつ

現在
げんざい

、市
し

においては外国籍
がいこくせき

の住民
じゅうみん

は 219人
にん

で、2013（平成
へいせい

25）年
ねん

の 211人
にん

と比
くら

べるとほぼ横
よこ

ばいの状 況
じょうきょう

となっています。（国籍
こくせき

別
べつ

人口
じんこう

は上位
じょうい

か

ら 1．中国
ちゅうごく

2．ベトナム
べ と な む

3．フィリピン
ふ ぃ り ぴ ん

）。市内
し な い

においては、日本語
に ほ ん ご

ができないこと

や、文化
ぶ ん か

、生活
せいかつ

習慣
しゅうかん

等
とう

の違
ちが

いから、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

が日常
にちじょう

生活
せいかつ

に支障
ししょう

をきたしたり、

地域
ち い き

住民
じゅうみん

との間
あいだ

で相互
そ う ご

理解
り か い

不足
ふ そ く

による誤解
ご か い

やトラブル
と ら ぶ る

が発生
はっせい

しています。 
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また、歴史
れ き し

的
てき

経緯
け い い

から、やむを得
え

ず日本
に ほ ん

に在住
ざいじゅう

しなければならなくなった在日
ざいにち

韓国
かんこく

・朝鮮人
ちょうせんじん

に対
たい

する偏見
へんけん

や差別
さ べ つ

が依然
い ぜ ん

として残
のこ

っており、全国
ぜんこく

的
てき

に「ヘイト
へ い と

スピーチ
す ぴ ー ち

」といわれる差別
さ べ つ

的
てき

な排除
はいじょ

活動
かつどう

が問題
もんだい

となっています。市
し

が実施
じ っ し

した「意識
い し き

調査
ちょうさ

」によれば、外国人
がいこくじん

の人権
じんけん

を守
まも

るために必要
ひつよう

なこととして「外国人
がいこくじん

との交流
こうりゅう

の

促進
そくしん

」、「外国人
がいこくじん

が日本語
に ほ ん ご

を学習
がくしゅう

できる機会
き か い

を増
ふ

やす」、「日常
にちじょう

生活
せいかつ

に必要
ひつよう

な情報
じょうほう

の外国語
がいこくご

による提供
ていきょう

」が上位
じょうい

にあげられています。このような状 況
じょうきょう

の中
なか

、外国人
がいこくじん

に

対
たい

する様々
さまざま

な支援
し え ん

のほか、多様
た よ う

性
せい

への地域
ち い き

住民
じゅうみん

の理解
り か い

促進
そくしん

が必要
ひつよう

となっています。

外国人
がいこくじん

を特別
とくべつ

な存在
そんざい

としてではなく、地域
ち い き

の担
にな

い手
て

、地域
ち い き

社会
しゃかい

の一
いち

員
いん

として共
とも

に生
い

きる

社会
しゃかい

＝「多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

」実現
じつげん

のための環境
かんきょう

整備
せ い び

が課題
か だ い

となっています。 

 

（２）施策
し さ く

の基本
き ほ ん

的
てき

方向
ほうこう

 

①差別
さ べ つ

意識
い し き

解消
かいしょう

のための啓発
けいはつ

の推進
すいしん

 

在日
ざいにち

韓国
かんこく

・朝鮮人
ちょうせんじん

問題
もんだい

の歴史
れ き し

や実態
じったい

等
とう

を理解
り か い

することは、真
しん

の共生
きょうせい

社会
しゃかい

実現
じつげん

に欠
か

かせない重要
じゅうよう

な課題
か だ い

です。このため在日
ざいにち

韓国
かんこく

・朝鮮人
ちょうせんじん

だけでなく、在日
ざいにち

外国人
がいこくじん

に対
たい

する差別
さ べ つ

意識
い し き

解消
かいしょう

のための啓発
けいはつ

活動
かつどう

を推進
すいしん

します。また、2016（平成
へいせい

28）年
ねん

に成立
せいりつ

した「ヘイト
へ い と

スピーチ
す ぴ ー ち

解消
かいしょう

法
ほう

」が、本邦
ほんぽう

外
がい

出身者
しゅっしんしゃ

に対
たい

する不当
ふ と う

な差別
さ べ つ

的
てき

言動
げんどう

の

解消
かいしょう

を喫緊
きっきん

の課題
か だ い

としていることから、その解消
かいしょう

に向
む

けた取組
とりくみ

について、市
し

として

も十分
じゅうぶん

に配慮
はいりょ

することが大切
たいせつ

です。 

②外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

との地域
ち い き

社会
しゃかい

づくり、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の促進
そくしん
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国際
こくさい

交流
こうりゅう

員
いん

を配置
は い ち

し、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

と共
とも

に地域
ち い き

や学校
がっこう

訪問
ほうもん

、国際
こくさい

交流
こうりゅう

イベント
い べ ん と

な

どを実施
じ っ し

します。 

こうした取組
とりくみ

から、異
こと

なる多様
た よ う

な文化
ぶ ん か

や習慣
しゅうかん

等
とう

の違
ちが

いを正
ただ

しく認識
にんしき

し、お互
たが

いに

人権
じんけん

を尊重
そんちょう

し合
あ

える共
とも

に生
い

きる地域
ち い き

社会
しゃかい

づくりを関係
かんけい

団体
だんたい

と連携
れんけい

して推進
すいしん

していき

ます。また、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

の社会
しゃかい

参画
さんかく

を推進
すいしん

し、同
おな

じ市民
し み ん

として共
とも

に地域
ち い き

社会
しゃかい

を支
ささ

え

る活力
かつりょく

ある多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

をめざします。 

③外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

のための相談
そうだん

体制
たいせい

や生活
せいかつ

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

の暮
く

らしやすい環境
かんきょう

づくりのため、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

向
む

けの相談
そうだん

窓口
まどぐち

を

開設
かいせつ

します。通訳
つうやく

、翻訳
ほんやく

業務
ぎょうむ

や生活
せいかつ

支援
し え ん

を行
おこな

うサポーター
さ ぽ ー た ー

を派遣
は け ん

し、日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

、

医療
いりょう

、就労
しゅうろう

、子
こ

育
そだ

てなど外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

の生活
せいかつ

を支援
し え ん

します。また、女性
じょせい

相談
そうだん

カード
か ー ど

を

英語
え い ご

版
ばん

で作成
さくせい

し、市
し

の関係
かんけい

機関
き か ん

に置
お

いて外国
がいこく

出身
しゅっしん

女性
じょせい

に相談
そうだん

機関
き か ん

の周知
しゅうち

をしていま

す。あらゆる人権
じんけん

問題
もんだい

の解決
かいけつ

のために開設
かいせつ

された雲南市
うんなんし

人権
じんけん

センター
せ ん た ー

では、「社会
しゃかい

福祉
ふ く し

法
ほう

」に基
もと

づく教育
きょういく

啓発
けいはつ

事業
じぎょう

、人権
じんけん

相談
そうだん

事業
じぎょう

等
とう

を行
おこな

っています。これらのことを

広
ひろ

く市民
し み ん

に周知
しゅうち

し、2015年
ねん

（平成
へいせい

27）年
ねん

6月
がつ

から県
けん

の事業
じぎょう

により配置
は い ち

されている

「外国人
がいこくじん

地域
ち い き

サポーター
さ ぽ ー た ー

」やしまね国際
こくさい

センター
せ ん た ー

等
とう

と連携
れんけい

を取
と

りながら、相談
そうだん

体制
たいせい

を

充実
じゅうじつ

していきます。また、言語
げ ん ご

による障壁
しょうへき

をなくすため、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

向
む

けの

多言語
た げ ん ご

による情報
じょうほう

提供
ていきょう

に努
つと

めます。 

④多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の視点
し て ん

に立
た

った国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

の推進
すいしん

 

国籍
こくせき

や民族
みんぞく

等
とう

の違
ちが

いによる偏見
へんけん

や差別
さ べ つ

をなくし、異
い

文化
ぶ ん か

を尊重
そんちょう

する態度
た い ど

を育
そだ

てる

ため、学校
がっこう

での国際
こくさい

理解
り か い

教育
きょういく

を推進
すいしん

します。また、日本語
に ほ ん ご

の理解
り か い

が十分
じゅうぶん

でない外国
がいこく



21 

 

につながりのある幼児
よ う じ

・児童
じ ど う

・生徒
せ い と

に教育
きょういく

環境
かんきょう

の充実
じゅうじつ

を図
はか

ります。これらの取組
とりくみ

から、外国
がいこく

につながりのある子
こ

どもたちが自己
じ こ

のルーツ
る ー つ

を肯定
こうてい

的
てき

にとらえ、

アイデンティティ
あ い で ん て ぃ て ぃ

※5が確立
かくりつ

できる環境
かんきょう

づくりに努
つと

めます。 

⑤外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

のための防災
ぼうさい

啓発
けいはつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

 

防災
ぼうさい

に対
たい

する知識
ち し き

や情報
じょうほう

の差
さ

、言語
げ ん ご

の障壁
しょうへき

により災害
さいがい

弱者
じゃくしゃ

とならないよう、

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

へ向
む

けた防災
ぼうさい

訓練
くんれん

の実施
じ っ し

・周知
しゅうち

・啓発
けいはつ

に努
つと

め、防災
ぼうさい

意識
い し き

の向上
こうじょう

及
およ

び知識
ち し き

の習得
しゅうとく

を促進
そくしん

します。また、地域
ち い き

防災
ぼうさい

を通
つう

じた多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

の取組
とりくみ

を関連
かんれん

団体
だんたい

と連携
れんけい

して行
おこな

い、地域
ち い き

住民
じゅうみん

への理解
り か い

促進
そくしん

を進
すす

めます。 

  

                                                   

※5 アイデンティティ
あ い で ん て ぃ て ぃ

：自己
じ こ

が時間
じ か ん

や環境
かんきょう

の変化
へ ん か

に関わらず同一
どういつ

であること。 
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出 入 国
しゅつにゅうこく

管理
か ん り

及
およ

び難民
なんみん

認定
にんてい

法
ほう

（抄
しょう

） 

昭和
しょうわ

二十六
2 6

年
ねん

 

内
ない

閣
かく

は、ポツダム
ぽ つ だ む

宣言
せんげん

の受諾
じゅだく

に伴
ともな

い発
はっ

する命令
めいれい

に関
かん

する件
けん

（昭和
しょうわ

二十
2 0

年
ねん

勅令
ちょくれい

第
だい

五百四十二
5 4 2

号
ごう

）に基
もとづ

き、この政令
せいれい

を制定
せいてい

する。 

第
だい

一
1

章
しょう

 総則
そうそく

 

（目
もく

的
てき

） 

第
だい

一
1

条
じょう

 出 入 国
しゅつにゅうこく

管理
か ん り

及
およ

び難民
なんみん

認定
にんてい

法
ほう

は、本邦
ほんぽう

に入国
にゅうこく

し、又
また

は本邦
ほんぽう

から出国
しゅっこく

する全
すべ

ての

人
ひと

の出 入 国
しゅつにゅうこく

及
およ

び本邦
ほんぽう

に在留
ざいりゅう

する全
すべ

ての外国人
がいこくじん

の在留
ざいりゅう

の公正
こうせい

な管理
か ん り

を図
はか

るとともに、

難民
なんみん

の認定
にんてい

手続
てつづき

を整備
せ い び

することを目
もく

的
てき

とする。 

第
だい

二
2

条
じょう

（省 略
しょうりゃく

） 

（在留
ざいりゅう

資格
し か く

及
およ

び在留
ざいりゅう

期間
き か ん

） 

第
だい

二
2

条
じょう

の二
2

 本邦
ほんぽう

に在留
ざいりゅう

する外国人
がいこくじん

は、出 入 国
しゅつにゅうこく

管理
か ん り

及
およ

び難民
なんみん

認定
にんてい

法
ほう

及
およ

び他
た

の法律
ほうりつ

に

特別
とくべつ

の規定
き て い

がある場合
ば あ い

を除
のぞ

き、それぞれ、当該
とうがい

外国人
がいこくじん

に対
たい

する上陸
じょうりく

許可
き ょ か

若
も

しくは当該
とうがい

外国人
がいこくじん

の取得
しゅとく

に係
かか

る在留
ざいりゅう

資格
し か く

（高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては別表
べっぴょう

第
だい

一
1

の二
2

の表
ひょう

の

高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる第
だい

一
1

号
ごう

イ
い

からハ
は

まで又
また

は第
だい

二
2

号
ごう

の区分
く ぶ ん

を含
ふく

み、特定
とくてい

技能
ぎ の う

の

在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては同
どう

表
ひょう

の特定
とくてい

技能
ぎ の う

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる第
だい

一
1

号
ごう

又
また

は第
だい

二
2

号
ごう

の区分
く ぶ ん

を含
ふく

み、技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては同
どう

表
ひょう

の技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる第
だい

一
1

号
ごう

イ
い

若
も

し

くはロ
ろ

、第
だい

二
2

号
ごう

イ
い

若
も

しくはロ
ろ

又
また

は第
だい

三号
ごう

イ
い

若
も

しくはロ
ろ

の区分
く ぶ ん

を含
ふく

む。以下
い か

同
おな

じ。）又
また

はそ

れらの変更
へんこう

に係
かか

る在留
ざいりゅう

資格
し か く

をもつて在留
ざいりゅう

するものとする。 



23 

 

２ 在留
ざいりゅう

資格
し か く

は、別表
べっぴょう

第
だい

一
1

の上欄
じょうらん

（高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては二
2

の表
ひょう

の高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる第
だい

一
1

号
ごう

イ
い

からハ
は

まで又
また

は第
だい

二
2

号
ごう

の区分
く ぶ ん

を含
ふく

み、特定
とくてい

技能
ぎ の う

の

在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては同
どう

表
ひょう

の特定
とくてい

技能
ぎ の う

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる第
だい

一
1

号
ごう

又
また

は第
だい

二
2

号
ごう

の区分
く ぶ ん

を含
ふく

み、技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては同
どう

表
ひょう

の技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる第
だい

一
1

号
ごう

イ
い

若
も

し

くはロ
ろ

、第
だい

二
2

号
ごう

イ
い

若
も

しくはロ
ろ

又
また

は第
だい

三号
ごう

イ
い

若
も

しくはロ
ろ

の区分
く ぶ ん

を含
ふく

む。以下
い か

同
おな

じ。）又
また

は

別表
べっぴょう

第
だい

二
2

の上欄
じょうらん

に掲
かか

げるとおりとし、別表
べっぴょう

第
だい

一
1

の上欄
じょうらん

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

をもつて在留
ざいりゅう

する

者
もの

は当該
とうがい

在留
ざいりゅう

資格
し か く

に応
おう

じそれぞれ本邦
ほんぽう

において同
どう

表
ひょう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる活動
かつどう

を行
おこな

うことがで

き、別表
べっぴょう

第
だい

二
2

の上欄
じょうらん

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

をもつて在留
ざいりゅう

する者
もの

は当該
とうがい

在留
ざいりゅう

資格
し か く

に応
おう

じそれぞれ

本邦
ほんぽう

において同
どう

表
ひょう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる身分
み ぶ ん

若
も

しくは地位
ち い

を有
ゆう

する者
もの

としての活動
かつどう

を行
おこな

うこと

ができる。 

３ 第
だい

一
1

項
こう

の外国人
がいこくじん

が在留
ざいりゅう

することのできる期間
き か ん

（以下
い か

「在留
ざいりゅう

期間
き か ん

」という。）は、各
かく

在留
ざいりゅう

資格
し か く

について、法務
ほ う む

省令
しょうれい

で定
さだ

める。この場合
ば あ い

において、外交
がいこう

、公用
こうよう

、高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

及
およ

び永住者
えいじゅうしゃ

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

（高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

にあつては、別表
べっぴょう

第
だい

一
1

の二
2

の表
ひょう

の高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

の項
こう

の下欄
か ら ん

第
だい

二
2

号
ごう

に係
かか

るものに限
かぎ

る。）以外
い が い

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

に伴
ともな

う在留
ざいりゅう

期間
き か ん

は、五
5

年
ねん

を超
こ

えることができない。 

（以下
い か

省 略
しょうりゃく

） 

 

別表
べっぴょう

第
だい

一
1

 （以下
い か

、括弧
か っ こ

内
ない

の記述
きじゅつ

及
およ

び備考
び こ う

を省 略
しょうりゃく

） 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

外交
がいこう

 

日本
に ほ ん

国
こく

政府
せ い ふ

が接受
せつじゅ

する外国
がいこく

政府
せ い ふ

の外交
がいこう

使節団
しせつだん

若
も

しくは領事
りょうじ

機関
き か ん

の構成
こうせい

員
いん

、条
じょう

約
やく

若
も

しくは国際
こくさい

慣行
かんこう

により外交
がいこう

使節
し せ つ

と同様
どうよう

の特権
とっけん

及
およ

び免除
めんじょ

を受
う

ける者
もの

又
また

はこ

れらの者
もの

と同一
どういつ

の世帯
せ た い

に属
ぞく

する家族
か ぞ く

の構成
こうせい

員
いん

としての活動
かつどう
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在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

公用
こうよう

 
日本
に ほ ん

国
こく

政府
せ い ふ

の承認
しょうにん

した外国
がいこく

政府
せ い ふ

若
も

しくは国際
こくさい

機関
き か ん

の公務
こ う む

に従事
じゅうじ

する者
もの

又
また

はそ

の者
もの

と同
どう

一
いつ

の世帯
せ た い

に属
ぞく

する家族
か ぞ く

の構成
こうせい

員
いん

としての活動
かつどう

 

教授
きょうじゅ

 
本邦
ほんぽう

の大学
だいがく

若
も

しくはこれに準
じゅん

ずる機関
き か ん

又
また

は高
こう

等
とう

専門
せんもん

学校
がっこう

において研究
けんきゅう

、

研究
けんきゅう

の指導
し ど う

又
また

は教育
きょういく

をする活動
かつどう

 

芸術
げいじゅつ

 収 入
しゅうにゅう

を伴
ともな

う音楽
おんがく

、美術
びじゅつ

、文学
ぶんがく

その他
た

の芸術
げいじゅつ

上
じょう

の活動
かつどう

 

宗 教
しゅうきょう

 
外国
がいこく

の宗 教
しゅうきょう

団体
だんたい

により本邦
ほんぽう

に派遣
は け ん

された宗 教
しゅうきょう

家
か

の行
おこな

う布教
ふきょう

その他
た

の

宗 教
しゅうきょう

上
じょう

の活動
かつどう

 

報道
ほうどう

 外国
がいこく

の報道
ほうどう

機関
き か ん

との契約
けいやく

に基
もと

づいて行
おこな

う取材
しゅざい

その他
た

の報道
ほうどう

上
じょう

の活動
かつどう

 

 二
2

 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

高度
こ う ど

専門
せんもん

職
しょく

 

一
1

 高度
こ う ど

の専門
せんもん

的
てき

な能力
のうりょく

を有
ゆう

する人材
じんざい

として法務
ほ う む

省令
しょうれい

で定
さだ

める基準
きじゅん

に適合
てきごう

する者
もの

が行
おこな

う次
つぎ

のイ
い

からハ
は

までのいずれかに該当
がいとう

する活動
かつどう

であつて、我
わ

が国
くに

の学術
がくじゅつ

研究
けんきゅう

又
また

は経済
けいざい

の発展
はってん

に寄与
き よ

することが見込
み こ

まれるもの 

イ
い

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

する本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて研究
けんきゅう

、研究
けんきゅう

の指導
し ど う

若
も

しくは教育
きょういく

をする活動
かつどう

又
また

は当該
とうがい

活動
かつどう

と併
あわ

せて当該
とうがい

活動
かつどう

と関連
かんれん

する

事業
じぎょう

を自
みずか

ら経営
けいえい

し若
も

しくは当該
とうがい

機関
き か ん

以外
い が い

の本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づ

いて研究
けんきゅう

、研究
けんきゅう

の指導
し ど う

若
も

しくは教育
きょういく

をする活動
かつどう

 

ロ
ろ

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

する本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて自然
し ぜ ん

科学
か が く

若
も

し

くは人文
じんぶん

科学
か が く

の分野
ぶ ん や

に属
ぞく

する知識
ち し き

若
も

しくは技術
ぎじゅつ

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

又
また

は当該
とうがい

活動
かつどう

と併
あわ

せて当該
とうがい

活動
かつどう

と関連
かんれん

する事業
じぎょう

を自
みずか

ら経営
けいえい

する活動
かつどう

 

ハ
は

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

する本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

において貿易
ぼうえき

その他
た

の事業
じぎょう

の経営
けいえい

を行
おこな

い若
も

しくは当該
とうがい

事業
じぎょう

の管理
か ん り

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

又
また

は当該
とうがい

活動
かつどう

と併
あわ

せて当該
とうがい

活動
かつどう

と関連
かんれん

する事業
じぎょう

を自
みずか

ら経営
けいえい

する活動
かつどう

 

二
2

 前
ぜん

号
ごう

に掲
かか

げる活動
かつどう

を行
おこな

つた者
もの

であつて、その在留
ざいりゅう

が我
わ

が国
くに

の利益
り え き

に資
し

するものとして法
ほう

務
む

省令
しょうれい

で定
さだ

める基準
じゅん

に適合
てきごう

するものが行
おこな

う次
つぎ

に掲
かか

げる

活動
かつどう

 

イ
い

 本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて研究
けんきゅう

、研究
けんきゅう

の指導
し ど う

又
また

は教育
きょういく

をす

る活動
かつどう
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在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

ロ
ろ

 本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて自然
し ぜ ん

科学
か が く

又
また

は人文
じんぶん

科学
か が く

の分野
ぶ ん や

に属
ぞく

する知識
ち し き

又
また

は技術
ぎじゅつ

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

ハ
は

 本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

において貿易
ぼうえき

その他
た

の事業
じぎょう

の経営
けいえい

を行
おこな

い又
また

は当該
とうがい

事業
じぎょう

の管理
か ん り

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

ニ
に

 イ
い

からハ
は

までのいずれかの活動
かつどう

と併
あわ

せて行
おこな

う一
1

の表
ひょう

の教授
きょうじゅ

の項
こう

から

報道
ほうどう

の項
こう

までの下欄
か ら ん

に掲
かか

げる活動
かつどう

又
また

はこの表
ひょう

の法
ほう

律
りつ

・会
かい

計業務
ぎょうむ

の項
こう

、医療
いりょう

の

項
こう

、教育
きょういく

の項
こう

、技術
ぎじゅつ

・人文
じんぶん

知識
ち し き

・国際
こくさい

業務
ぎょうむ

の項
こう

、介護
か い ご

の項
こう

、興行
こうぎょう

の項
こう

若
も

し

くは技能
ぎ の う

の項
こう

の下欄
か ら ん

若
も

しくは特定
とくてい

技能
ぎ の う

の項
こう

の下欄
か ら ん

第
だい

二
2

号
ごう

に掲
かか

げる活動
かつどう

 

経営
けいえい

・

管理
か ん り

 

本邦
ほんぽう

において貿易
ぼうえき

その他
た

の事業
じぎょう

の経営
けいえい

を行
おこな

い又
また

は当該
とうがい

事業
じぎょう

の管理
か ん り

に従事
じゅうじ

する

活動
かつどう

 

法律
ほうりつ

・

会計
かいけい

業務
ぎょうむ

 

外国
がいこく

法
ほう

事務
じ む

弁護士
べ ん ご し

、外国
がいこく

公認
こうにん

会計士
かいけいし

その他
た

法
ほう

律
りつ

上
じょう

資格
し か く

を有
ゆう

する者
もの

が行
おこな

うこ

ととされている法律
ほうりつ

又
また

は会
かい

計に係
かか

る業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

医療
いりょう

 
医師
い し

、歯科
し か

医師
い し

その他
た

法律
ほうりつ

上
じょう

資格
し か く

を有
ゆう

する者
もの

が行
おこな

うこととされている医療
いりょう

に係
かか

る業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

研究
けんきゅう

 本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて研究
けんきゅう

を行
おこな

う業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

教育
きょういく

 

本邦
ほんぽう

の小
しょう

学校
がっこう

、中
ちゅう

学校
がっこう

、義
ぎ

務
む

教育
きょういく

学校
がっこう

、高
こう

等
とう

学校
がっこう

、中
ちゅう

等
とう

教育
きょういく

学校
がっこう

、特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

、専修
せんしゅう

学校
がっこう

又
また

は各
かく

種
しゅ

学校
がっこう

若
も

しくは設備
せ つ び

及
およ

び編制
へんせい

に関
かん

してこれに準
じゅん

ずる教育
きょういく

機関
き か ん

において語学
ご が く

教育
きょういく

その他
た

の教育
きょういく

をする活動
かつどう

 

技術
ぎじゅつ

・

人文
じんぶん

知識
ち し き

・

国際
こくさい

業務
ぎょうむ

 

本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて行
おこな

う理学
り が く

、工学
こうがく

その他
た

の自然
し ぜ ん

科学
か が く

の

分野
ぶ ん や

若
も

しくは法律
ほうりつ

学
がく

、経済
けいざい

学
がく

、社会
しゃかい

学
がく

その他
た

の人文
じんぶん

科学
か が く

の分野
ぶ ん や

に属
ぞく

する技術
ぎじゅつ

若
も

しくは知識
ち し き

を要
よう

する業務
ぎょうむ

又
また

は外国
がいこく

の文化
ぶ ん か

に基盤
き ば ん

を有
ゆう

する思考
し こ う

若
も

しくは感受
かんじゅ

性
せい

を必要
ひつよう

とする業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

企業
きぎょう

内
ない

転勤
てんきん

 

本邦
ほんぽう

に本店
ほんてん

、支店
し て ん

その他
た

の事業
じぎょう

所
しょ

のある公私
こ う し

の機関
き か ん

の外国
がいこく

にある事業
じぎょう

所
しょ

の職
しょく

員
いん

が本邦
ほんぽう

にある事業
じぎょう

所
しょ

に期間
き か ん

を定
さだ

めて転勤
てんきん

して当該
とうがい

事業
じぎょう

所
しょ

において行
おこな

うこの

表
ひょう

の技術
ぎじゅつ

・人文
じんぶん

知識
ち し き

・国際
こくさい

業務
ぎょうむ

の項
こう

の下欄
か ら ん

に掲
かか

げる活動
かつどう

 

介護
か い ご

 
本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて介護
か い ご

福祉
ふ く し

士の資格
し か く

を有
ゆう

する者
もの

が介護
か い ご

又
また

は介護
か い ご

の指導
し ど う

を行
おこな

う業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

興行
こうぎょう

 演劇
えんげき

、演芸
えんげい

、演奏
えんそう

、スポーツ
す ぽ ー つ

等
とう

の興行
こうぎょう

に係
かか

る活動
かつどう

又
また

はその他
た

の芸能
げいのう

活動
かつどう
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在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

技能
ぎ の う

 
本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との契
けい

約
やく

に基
もと

づいて行
おこな

う産業
さんぎょう

上
じょう

の特殊
とくしゅ

な分野
ぶ ん や

に属
ぞく

する

熟練
じゅくれん

した技能
ぎ の う

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

特定
とくてい

技能
ぎ の う

 

一
1

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

する本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との雇用
こ よ う

に関
かん

する契
けい

約
やく

に基
もと

づいて

行
おこな

う特定
とくてい

産業
さんぎょう

分野
ぶ ん や

であつて法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

するものに属
ぞく

する法
ほう

務
む

省令
しょうれい

で定
さだ

める相当
そうとう

程度
て い ど

の知識
ち し き

又
また

は経験
けいけん

を必要
ひつよう

とする技能
ぎ の う

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

二
2

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

する本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

との雇用
こ よ う

に関
かん

する契
けい

約
やく

に基
もと

づいて

行
おこな

う特定
とくてい

産業
さんぎょう

分野
ぶ ん や

であつて法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が指定
し て い

するものに属
ぞく

する法
ほう

務
む

省令
しょうれい

で定
さだ

める熟練
じゅくれん

した技能
ぎ の う

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

 

一
1

 次
つぎ

のイ
い

又
また

はロ
ろ

のいずれかに該当
がいとう

する活動
かつどう

 

イ
い

 技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

法
ほう

第
だい

八条
じょう

第
だい

一
1

項
こう

の認定
にんてい

に基
もと

づいて、講習
こうしゅう

を受
う

け、及
およ

び技能
ぎ の う

、

技術
ぎじゅつ

又
また

は知識
ち し き

（以下
い か

「技能
ぎ の う

等
とう

」という。）に係
かか

る業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

ロ
ろ

 技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

法
ほう

第
だい

八条
じょう

第
だい

一
1

項
こう

の認定
にんてい

を受
う

けた同
どう

項
こう

に規定
き て い

する技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

計画
けいかく

に基
もと

づいて、講習
こうしゅう

を受
う

け、及
およ

び技能
ぎ の う

等
とう

に係
かか

る業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

二
2

 次
つぎ

のイ
い

又
また

はロ
ろ

のいずれかに該当
がいとう

する活動
かつどう

 

イ
い

 技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

法
ほう

第
だい

八条
じょう

第
だい

一
1

項
こう

の認定
にんてい

を受
う

けた同
どう

項
こう

に規定
き て い

する技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

計画
けいかく

に基
もと

づいて技能
ぎ の う

等
とう

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

ロ
ろ

 技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

法
ほう

第
だい

八条
じょう

第
だい

一
1

項
こう

の認定
にんてい

を受
う

けた同
どう

項
こう

に規定
き て い

する技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

計画
けいかく

に基
もと

づいて技能
ぎ の う

等
とう

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

三 次
つぎ

のイ
い

又
また

はロ
ろ

のいずれかに該当
がいとう

する活動
かつどう

 

イ
い

 技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

法
ほう

第
だい

八条
じょう

第
だい

一
1

項
こう

の認定
にんてい

を受
う

けた同
どう

項
こう

に規定
き て い

する技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

計画
けいかく

に基
もと

づいて技能
ぎ の う

等
とう

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

ロ
ろ

 技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

法
ほう

第
だい

八条
じょう

第
だい

一
1

項
こう

の認定
にんてい

を受
う

けた同
どう

項
こう

に規定
き て い

する技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

計画
けいかく

に基
もと

づいて技能
ぎ の う

等
とう

を要
よう

する業務
ぎょうむ

に従事
じゅうじ

する活動
かつどう

 

三
３

 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

文化
ぶ ん か

活動
かつどう

 

収 入
しゅうにゅう

を伴
ともな

わない学術
がくじゅつ

上
じょう

若
も

しくは芸術
げいじゅつ

上
じょう

の活動
かつどう

又
また

は我
わ

が国
くに

特有
とくゆう

の文化
ぶ ん か

若
も

しくは技芸
ぎ げ い

について専門
せんもん

的
てき

な研究
けんきゅう

を行
おこな

い若
も

しくは専門家
せんもんか

の指導
し ど う

を受
う

けてこ

れを修得
しゅうとく

する活動
かつどう

 

短期
た ん き

滞在
たいざい

 
本邦
ほんぽう

に短
たん

期間
き か ん

滞在
たいざい

して行
おこな

う観光
かんこう

、保養
ほ よ う

、スポーツ
す ぽ ー つ

、親族
しんぞく

の訪問
ほうもん

、見学
けんがく

、

講習
こうしゅう

又
また

は会合
かいごう

への参加
さ ん か

、業務
ぎょうむ

連絡
れんらく

その他
た

これらに類似
る い じ

する活動
かつどう
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 四
４

 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

留学
りゅうがく

 

本邦
ほんぽう

の大学
だいがく

、高
こう

等
とう

専門
せんもん

学校
がっこう

、高
こう

等
とう

学校
がっこう

若
も

しくは特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

の高
こう

等
とう

部
ぶ

、中
ちゅう

学校
がっこう

若
も

しくは特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

の中
ちゅう

学部
が く ぶ

、小
しょう

学校
がっこう

若
も

しくは特別
とくべつ

支援
し え ん

学校
がっこう

の小
しょう

学部
が く ぶ

、専修
せんしゅう

学校
がっこう

若
も

しくは各
かく

種
しゅ

学校
がっこう

又
また

は設備
せ つ び

及
およ

び編制
へんせい

に関
かん

してこれらに準
じゅん

ず

る機関
き か ん

において教育
きょういく

を受
う

ける活動
かつどう

 

研修
けんしゅう

 本邦
ほんぽう

の公私
こ う し

の機関
き か ん

により受
う

け入
い

れられて行
おこな

う技能
ぎ の う

等
とう

の修得
しゅうとく

をする活動
かつどう

 

家族
か ぞ く

滞在
たいざい

 

一
1

の表
ひょう

、二
2

の表
ひょう

又
また

は三の表
ひょう

の上欄
じょうらん

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

（外交
がいこう

、公用
こうよう

、特定
とくてい

技能
ぎ の う

、

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

及
およ

び短期
た ん き

滞在
たいざい

を除
のぞ

く。）をもつて在留
ざいりゅう

する者
もの

又
また

はこの表
ひょう

の留学
りゅうがく

の在留
ざいりゅう

資格
し か く

をもつて在留
ざいりゅう

する者
もの

の扶養
ふ よ う

を受
う

ける配偶者
はいぐうしゃ

又
また

は子
こ

として行
おこな

う

日常
にちじょう

的
てき

な活動
かつどう

 

 五
５

 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において行
おこな

うことができる活動
かつどう

 

特定
とくてい

活動
かつどう

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が個々
こ こ

の外国人
がいこくじん

について特
とく

に指定
し て い

する活動
かつどう

 

別表
べっぴょう

第
だい

二
2

 

在留
ざいりゅう

資格
し か く

 
本邦
ほんぽう

において有
ゆう

する身分
み ぶ ん

又
また

は地位
ち い

 

永住者
えいじゅうしゃ

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が永住
えいじゅう

を認
みと

める者
もの

 

日本人
にほんじん

の

配偶者
はいぐうしゃ

等
とう

 
日本人
にほんじん

の配偶者
はいぐうしゃ

若
も

しくは特別
とくべつ

養子
よ う し

又
また

は日本人
にほんじん

の子
こ

として出 生
しゅっしょう

した者
もの

 

永住者
えいじゅうしゃ

の配偶者
はいぐうしゃ

等
とう

 

永住者
えいじゅうしゃ

等
とう

の配偶者
はいぐうしゃ

又
また

は永住者
えいじゅうしゃ

等
とう

の子
こ

として本邦
ほんぽう

で出 生
しゅっしょう

しその後
ご

引
ひ

き続
つづ

き

本邦
ほんぽう

に在留
ざいりゅう

している者
もの

 

定住者
ていじゅうしゃ

 法
ほう

務
む

大臣
だいじん

が特別
とくべつ

な理由
り ゆ う

を考慮
こうりょ

し一定
いってい

の在留
ざいりゅう

期間
き か ん

を指定
し て い

して居住
きょじゅう

を認
みと

める者
もの
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３．策定
さくてい

経過
け い か

 

このプラン
ぷ ら ん

は、外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

との意見
い け ん

交換
こうかん

や専門家
せんもんか

等
とう

からの意見
い け ん

聴取
ちょうしゅ

及
およ

び島根
し ま ね

県
けん

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

実態
じったい

調査
ちょうさ

の結果
け っ か

等
とう

を参考
さんこう

にプロジェクト
ぷ ろ じ ぇ く と

チーム
ち ー む

で議論
ぎ ろ ん

を重
かさ

ねてとりまとめ

た。 

 

（１）多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

プラン
ぷ ら ん

策定
さくてい

プロジェクト
ぷ ろ じ ぇ く と

チーム
ち ー む

 

①構成
こうせい

員
いん

 設置
せ っ ち

期間
き か ん

：令和
れ い わ

元
がん

年
ねん

6月
がつ

10日
にち

～令和
れ い わ

2年
ねん

3月
がつ

31日
にち

（最
さい

長
ちょう

） 

 部
ぶ

 課
か

 職
しょく

名
めい

 氏名
し め い

 

リーダー
り ー だ ー

 政策
せいさく

企画
き か く

部
ぶ

 地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 課
か

 長
ちょう

 板
いた

 持
もち

 周
しゅう

 治
じ

 

サブ
さ ぶ

リーダー
り ー だ ー

 産業
さんぎょう

観光
かんこう

部
ぶ

 商工
しょうこう

振興
しんこう

課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 江
え

 角
すみ

 祐
ゆう

 哉
や

 

 政策
せいさく

企画
き か く

部
ぶ

 うんなん暮
く

らし推進
すいしん

課
か

 課
か

 長
ちょう

 高
たか

 田
た

 浩
こう

 二
じ

 

 総
そう

務
む

部
ぶ

 人権
じんけん

推進
すいしん

室
しつ

 主
しゅ

 幹
かん

 山
やま

 中
なか

 亜希子
あ き こ

 

 防災
ぼうさい

部
ぶ

 防災
ぼうさい

安全課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 加
か

 藤
とう

 健
けん

 一
いち

 

 市民
し み ん

環境
かんきょう

部
ぶ

 市民
し み ん

生活
せいかつ

課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 三
み

 島
しま

 典
のり

 子
こ

 

 健康
けんこう

福祉
ふ く し

部
ぶ

 健康
けんこう

福祉
ふ く し

総
そう

務
む

課
か

 課
か

 長
ちょう

 糸
いと

 原
はら

 幸
さち

 子
こ

 

 健康
けんこう

福祉
ふ く し

部
ぶ

 健康
けんこう

推進
すいしん

課
か

 統括
とうかつ

保健
ほ け ん

師 土
つち

 屋
や

 悦
えつ

 子
こ

 

 子ども政策
せいさく

局
きょく

 子
こ

ども政策
せいさく

課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 森
もり

 山
やま

  康
やすし

  

 子
こ

ども政策
せいさく

局
きょく

 子
こ

ども家庭支援
し え ん

課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 山
やま

 根
ね

 史
し

 朗
ろう

 

 建設
けんせつ

部
ぶ

 建築
けんちく

住宅
じゅうたく

課
か

 統括
とうかつ

主
しゅ

幹
かん

 熱
あつ

 田
た

 賢
けん

 二
じ

 

 教育
きょういく

委
い

員
いん

会
かい

 学校
がっこう

教育
きょういく

課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 堀
ほり

 江
え

 亮
りょう

 次
じ
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 部
ぶ

 課
か

 職
しょく

名
めい

 氏名
し め い

 

 雲南市
うんなんし

立病院
びょういん

 総
そう

務
む

課
か

 係 長
ちょう

 藤
ふじ

 原
はら

 富
とみ

 夫
お

 

事
じ

務
む

局
きょく

 政策
せいさく

企画
き か く

部
ぶ

 地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 統括
とうかつ

主
しゅ

幹
かん

 板
いた

 垣
がき

 健
けん

 一
いち

 

事
じ

務
む

局
きょく

 政策
せいさく

企画
き か く

部
ぶ

 地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

 主
しゅ

 幹
かん

 鶴
つる

 原
はら

  隆
たかし

  

②プロジェクト
ぷ ろ じ ぇ く と

チーム
ち ー む

会
かい

議
ぎ

の開催
かいさい

状 況
じょうきょう

 

月
つき

 日
にち

 ＰＴ
ぴーてぃー

 概要
がいよう

 

 6月
がつ

17日
にち

 第
だい

1回
かい

 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の 状 況
じょうきょう

、雲南市
うんなんし

の 状 況
じょうきょう

・経過
け い か

、策定
さくてい

プロセス
ぷ ろ せ す

 

 8月
がつ

 5日
にち

 第
だい

2回
かい

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

ヒアリング
ひ あ り ん ぐ

、部
ぶ

局
きょく

の取組
とりくみ

状 況
じょうきょう

・課題
か だ い

、

アイデア
あ い で あ

 

12月
がつ

 5日
にち

 第
だい

3回
かい

 島根
し ま ね

県
けん

調査
ちょうさ

（報告
ほうこく

）、プラン
ぷ ら ん

案
あん

検討
けんとう

 

12月
がつ

13日
にち

 第
だい

4回
かい

 プラン
ぷ ら ん

案
あん

検討
けんとう

 

（２）ヒアリング
ひ あ り ん ぐ

等
とう

の実施
じ っ し

結果
け っ か

 

実施
じ っ し

日
び

 対
たい

象
しょう

 概要
がいよう

 

令和
れ い わ

元
がん

年
ねん

 

 6月
がつ

20日
にち

 

外国人
がいこくじん

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

監理
か ん り

団体
だんたい

 

市内
し な い

の外国人
がいこくじん

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

制度
せ い ど

の概況
がいきょう

を確認
かくにん

するた

め、市内
し な い

の事業
じぎょう

所
しょ

の監理
か ん り

をしている団体
だんたい

のヒアリング
ひ あ り ん ぐ

を実施
じ っ し

した。 

○実習
じっしゅう

生
せい

は、スマートフォン
す ま ー と ふ ぉ ん

を持
も

っており、自由
じ ゆ う

に

様々
さまざま

な情報
じょうほう

を得
え

たり、自国
じ こ く

の家族
か ぞ く

との連絡
れんらく

を取
と

った

りしている。 
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実施
じ っ し

日
び

 対
たい

象
しょう

 概要
がいよう

 

○日本語
に ほ ん ご

教育
きょういく

を受
う

けてから実習
じっしゅう

をしているが、細
こま

か

いニュアンス
に ゅ あ ん す

などは伝
つた

わりにくいなどの課題
か だ い

はあ

る。 

令和
れ い わ

元
がん

年
ねん

 

 7月
がつ

16日
にち

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

との意見
い け ん

交換
こうかん

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

7名
めい

（出身国
しゅっしんこく

：中国
ちゅうごく

、ベルギー
べ る ぎ ー

、

フィリピン
ふ ぃ り ぴ ん

、ドイツ
ど い つ

、デンマーク
で ん ま ー く

、アメリカ
あ め り か

、

韓国
かんこく

）との意見
い け ん

交換
こうかん

を開催
かいさい

した。 

○市役所
しやくしょ

での翻訳機
ほんやくき

の導入
どうにゅう

は賛成
さんせい

だが、翻訳機
ほんやくき

を使
つか

えるようにしておいてほしい。 

○外国人
がいこくじん

も日本語
に ほ ん ご

がある程度
て い ど

理解
り か い

できることが多
おお

い

ので、まずは日本人
にほんじん

と同
おな

じように対応
たいおう

してほしい 

○地域
ち い き

の活動
かつどう

について積極
せっきょく

的
てき

に参加
さ ん か

するようにして

いるが、自治
じ ち

会
かい

・近所
きんじょ

の方
かた

から声
こえ

をかけていただ

けると助
たす

かる。 

令和
れ い わ

元
がん

年
ねん

 

10月
がつ

 9日
にち

 

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

生
せい

受
う

け入
い

れ企業
きぎょう

 

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

生
せい

を受
う

け入
い

れている事業
じぎょう

所
しょ

と、受
う

け入
い

れ

予定
よ て い

の事業
じぎょう

所
しょ

のヒアリング
ひ あ り ん ぐ

を実施
じ っ し

（3社
しゃ

） 

○実習
じっしゅう

生
せい

は、スマートフォン
す ま ー と ふ ぉ ん

を持
も

っており、自由
じ ゆ う

に

様々
さまざま

な情報
じょうほう

を得
え

たり、自国
こく

の家族
か ぞ く

との連絡
れんらく

を取
と

った

りしている。 

○行政
ぎょうせい

からの情報
じょうほう

は、あまり届
とど

いていない。 

令和
れ い わ

元
がん

年
ねん

 専門
せんもん

機関
き か ん

との しまね国際
こくさい

センター
せ ん た ー

、うんなんグローカル
ぐ ろ ー か る

センター
せ ん た ー
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実施
じ っ し

日
び

 対
たい

象
しょう

 概要
がいよう

 

11月
がつ

19日
にち

 意見
い け ん

交換
こうかん

 と多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

推進
すいしん

の具体
ぐ た い

策
さく

について意見
い け ん

交換
こうかん

した。 

○自立
じ り つ

支援
し え ん

としての日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

支援
し え ん

は重要
じゅうよう

。 

○日本
に ほ ん

の習慣
しゅうかん

にフィット
ふ ぃ っ と

してもらうためにはルール
る ー る

や

マナー
ま な ー

について事
じ

前
ぜん

に丁寧
ていねい

な説明
せつめい

が必要
ひつよう

。 

○日本人
にほんじん

側
がわ

にも寛容
かんよう

な態度
た い ど

が必要
ひつよう

。 

○やさしい日本語
に ほ ん ご

とＳＮＳ
えすえぬえす

の有効
ゆうこう

活用
かつよう

。 

（３）「雲南市
うんなんし

外国人
がいこくじん

定住者
ていじゅうしゃ

調査
ちょうさ

」 

調査
ちょうさ

名
めい

 雲南市
うんなんし

外国人
がいこくじん

定住者
ていじゅうしゃ

調査
ちょうさ

 

実施
じ っ し

主体
しゅたい

 島根
し ま ね

県
けん

中山間
ちゅうさんかん

地域
ち い き

研究
けんきゅう

センター
せ ん た ー

（協 力
きょうりょく

：雲南市
うんなんし

地域
ち い き

振興
しんこう

課
か

） 

目
もく

的
てき

 外国人
がいこくじん

の定住
ていじゅう

の課題
か だ い

と可能
か の う

性
せい

分析
ぶんせき

研究
けんきゅう

 

調査
ちょうさ

概要
がいよう

 

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

等
とう

を対
たい

象
しょう

とし、生活
せいかつ

全般
ぜんぱん

に関
かん

することを中
ちゅう

心
しん

に聞
き

き

取
と

り調査
ちょうさ

を実施
じ っ し

。110人
にん

からヒアリング
ひ あ り ん ぐ

した。 

結果
け っ か

概要
がいよう

 
事業
じぎょう

所
しょ

単位
た ん い

での実施
じ っ し

もあるため、実数
じっすう

に対
たい

して若干
じゃっかん

の偏
かたよ

りがあ

る。 

 国籍
こくせき

 

中国
ちゅうごく

47人
にん

（42.7％）、カンボジア
か ん ぼ じ あ

16（14.5％）、フィリピン
ふ ぃ り ぴ ん

13人
にん

（11.8％）、ベトナム
べ と な む

11人
にん

（10.0％）、アメリカ
あ め り か

8（7.3％）、その他
た

15人
にん

（13.7％） 

 在留
ざいりゅう

資格
し か く

 

技能
ぎ の う

実習
じっしゅう

59人
にん

（53.6％）、永住者
えいじゅうしゃ

17人
にん

（15.5％）、日本人
にほんじん

の

配偶者
はいぐうしゃ

14人
にん

（12.7％）、技術
ぎじゅつ

・人文
じんぶん

知識
ち し き

・国際
こくさい

業務
ぎょうむ

8人
にん

（7.3％）、
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定住者
ていじゅうしゃ

6人
にん

（5.5％）、その他
た

6人
にん

（5.5％） 

 移動
い ど う

手段
しゅだん

 徒歩
と ほ

63人
にん

（57％）、自動車
じどうしゃ

39人
にん

（35.5％）、自転車
じてんしゃ

8人
にん

（7.3％） 

 

日本語
に ほ ん ご

を聞
き

く

能力
のうりょく

 

「テレビ
て れ び

のニュース
に ゅ ー す

がわかる」19人
にん

（17.3％）、「相手
あ い て

がゆっくり

話
はな

せばわかる」38人
にん

（34.5％）、上記
じょうき

合計
ごうけい

57人
にん

（51.8％）。「単語
た ん ご

は

言
い

うことができる」31人
にん

（28.2％）、「ほとんどわからない」17人
にん

（15.5％）。 

 

日本語
に ほ ん ご

を話
はな

す

能
のう

力
りょく

 

「自分
じ ぶ ん

の意見
い け ん

を話
はな

すことができる」23人
にん

（20.9％）、「簡単
かんたん

な会
かい

話
わ

ができる」36人
にん

（32.7％）上記
じょうき

合計
ごうけい

59人
にん

（53.6％）。「単語
た ん ご

は言
い

う

ことができる」36人
にん

（32.7％）、「ほとんど話
はな

すことができない」9

（8.2％）。 

 

日本語
に ほ ん ご

を読
よ

む

能
のう

力
りょく

 

「新聞
しんぶん

や雑誌
ざ っ し

を読
よ

むことができる」13人
にん

（11.8％）、「簡単
かんたん

な漢字
か ん じ

は読
よ

むことができる」28人
にん

（25.5％）、「ひらがなやカタカナ
か た か な

は読
よ

むことができる」46人
にん

（41.8％）、上記
じょうき

合計
ごうけい

87人
にん

（79.1％）。ほと

んど読
よ

むことができない 14人
にん

（12.7％） 

 

生活
せいかつ

に必要
ひつよう

な 

情報
じょうほう

を得
え

る方
ほう

法
ほう

 

上位
じょうい

は、「友人
ゆうじん

や知人
ち じ ん

」、「会
かい

社
しゃ

（職
しょく

場）」「ＳＮＳ
えすえぬえす

」。 

 

多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

社会
しゃかい

実現
じつげん

に向
む

けて

充実
じゅうじつ

を求
もと

めるも

の 

上位
じょうい

は、「日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

の機会
かい

」「いろんな国
くに

の言葉
こ と ば

での行政
ぎょうせい

情報
じょうほう

」「行政
ぎょうせい

窓口
まどぐち

での通訳
つうやく

の充実
じゅうじつ

」「外国人
がいこくじん

市民
し み ん

と地域
ち い き

活動
かつどう

への

参加
さ ん か

」「生活
せいかつ

相談
そうだん

の窓口
まどぐち

の充実
じゅうじつ

」。 
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（４）「島根
し ま ね

県
けん

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

実態
じったい

調査
ちょうさ

」及
およ

び「第
だい

5回
かい

しまねｗｅｂ
う ぇ ぶ

モニター
も に た ー

調査
ちょうさ

」 

  ①島根
し ま ね

県
けん

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

実態
じったい

調査
ちょうさ

の概要
がいよう

 

調査
ちょうさ

名
めい

 島根
し ま ね

県
けん

外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

実態
じったい

調査
ちょうさ

 

実施
じ っ し

主体
しゅたい

 島根
し ま ね

県
けん

文化
ぶ ん か

国際
こくさい

課
か

と県
けん

内
ない

19市
し

町村
ちょうそん

が共同実施
じ っ し

 

目
もく

的
てき

 

県
けん

内の外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

の実態
じったい

や、日常
にちじょう

生活
せいかつ

における不便
ふ べ ん

や懸念
け ね ん

、

行政
ぎょうせい

に求
もと

めるサービス
さ ー び す

のニーズ
に ー ず

などを把握
は あ く

することにより、

今後
こ ん ご

の県
けん

の施策
し さ く

や行政
ぎょうせい

サービス
さ ー び す

の充実
じゅうじつ

に反映
はんえい

。 

調査
ちょうさ

概要
がいよう

 

県
けん

内
ない

在住
ざいじゅう

の 20人
にん

以上
いじょう

の無作為
む さ く い

抽 出
ちゅうしゅつ

した外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

2,000人
にん

に

アンケート
あ ん け ー と

を郵送
ゆうそう

で送付
そ う ふ

（うち雲南市
うんなんし

は 50人
にん

）。回
かい

答
とう

数
すう

566

（28.3％）。 

調査
ちょうさ

項
こう

目
もく

 

基本
き ほ ん

属
ぞく

性
せい

、雇用
こ よ う

・労働
ろうどう

、居住
きょじゅう

、日本人
にほんじん

との付
つ

き合
あ

い、日本語
に ほ ん ご

につ

いて、子
こ

どもの教育
きょういく

、生活
せいかつ

上
じょう

の困
こま

りごと、自然
し ぜ ん

災害
さいがい

、行政
ぎょうせい

から

の情報
じょうほう

サービス
さ ー び す

について 

②第
だい

5回
かい

しまねｗｅｂ
う ぇ ぶ

モニター
も に た ー

調査
ちょうさ

 

調査
ちょうさ

名
めい

 第
だい

5回
かい

しまねｗｅｂ
う ぇ ぶ

モニター
も に た ー

調査
ちょうさ

 

実施
じ っ し

主体
しゅたい

 島根
し ま ね

県
けん

広報
こうほう

部
ぶ

県
けん

民
みん

対
たい

話
わ

室
しつ

・環境
かんきょう

生活
せいかつ

部
ぶ

文化
ぶ ん か

国際
こくさい

化の共同実施
じ っ し

 

目
もく

的
てき

 

しまねｗｅｂ
う ぇ ぶ

モニター
も に た ー

登録
とうろく

者
しゃ

を対
たい

象
しょう

に、「多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

につい

て」をテーマ
て ー ま

に意識
い し き

調査
ちょうさ

 

調査
ちょうさ

概要
がいよう

 

しまねｗｅｂ
う ぇ ぶ

モニター
も に た ー

登録
とうろく

者
しゃ

690名
めい

（県
けん

内
ない

在住
ざいじゅう

、満
まん

15歳
さい

以上
いじょう

）。県
けん

ホームページ
ほ ー む ぺ ー じ

画面
が め ん

から回
かい

答
とう

。回
かい

答
とう

数
すう

390（56.5%）。 
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調査
ちょうさ

項
こう

目
もく

 属
ぞく

性
せい

、多文化
た ぶ ん か

共生
きょうせい

に関
かん

する状 況
じょうきょう

 

③調査
ちょうさ

結果
け っ か

 

島根
し ま ね

大学
だいがく

法
ほう

文学
ぶんがく

部
ぶ

法
ほう

経
けい

学科
が っ か

宮本
みやもと

恭子
きょうこ

教授
きょうじゅ

による「調査
ちょうさ

結果
け っ か

の概要
がいよう

及
およ

び考察
こうさつ

」（抜粋
ばっすい

） 

・ひらがなまたはカタカナ
か た か な

であれば読
よ

み書
か

きできるとする者
もの

は 8割
わり

。公共
こうきょう

機関
き か ん

、

医療
いりょう

機関
き か ん

、学校
がっこう

、道路
ど う ろ

標識
ひょうしき

などをひらがなやカタカナ
か た か な

で表
ひょう

記
き

すれば、外国人
がいこくじん

が

生活
せいかつ

しやすくなる。 

・現在
げんざい

日本語
に ほ ん ご

を学習
がくしゅう

していない者
もの

のうち、日本語
に ほ ん ご

学習
がくしゅう

をしたいと思
おも

っている者
もの

が

72.8％。働
はたら

き方
かた

の違
ちが

いや居住
きょじゅう

地域
ち い き

に応
おう

じた日本語
に ほ ん ご

教育
きょういく

の環境
かんきょう

を整備
せ い び

する必要
ひつよう

が

ある。 

・全
すべ

ての外国人
がいこくじん

に母語
ぼ ご

で伝
つた

えることは不
ふ

可能
か の う

。やさしいに日本語
に ほ ん ご

での対応
たいおう

を検討
けんとう

する

ことが求
もと

められる。 

・災害
さいがい

時の情報
じょうほう

源
げん

は、64.8％がインターネット
い ん た ー ね っ と

。日々
ひ び

必要
ひつよう

とする情報
じょうほう

の取得
しゅとく

手段
しゅだん

は

ＳＮＳ
えすえぬえす

。わかりやすい情報
じょうほう

伝達
でんたつ

に向
む

けた改善
かいぜん

が求
もと

められる。 

・日々
ひ び

の暮
く

らしの中
なか

で外国人
がいこくじん

住民
じゅうみん

と日本人
にほんじん

住民
じゅうみん

が声
こえ

を掛
か

け合
あ

う場
ば

や機
き

会
かい

をいかにし

て作
つく

っていくか。 



 

「平和
へ い わ

を」の都市
と し

宣言
せんげん

 

 

世界
せ か い

の恒久
こうきゅう

平和
へ い わ

は、人類
じんるい

共通
きょうつう

の願
ねが

いです。 

今
いま

、世界
せ か い

では、いのちや人権
じんけん

を軽
かろ

んじる紛争
ふんそう

やテロ
て ろ

などの行為
こ う い

が繰
く

り返
かえ

さ

れ、また、核兵器
かくへいき

をめぐる情勢
じょうせい

は人々
ひとびと

に脅威
きょうい

と不安
ふ あ ん

を与
あた

えています。 

我
わ

が国
くに

は、世界
せ か い

唯一
ゆいいつ

の被爆
ひ ば く

国
こく

として、広島
ひろしま

、長崎
ながさき

の惨禍
さ ん か

を繰
く

り返
かえ

すことのない

よう、核兵器
かくへいき

の廃絶
はいぜつ

と恒久
こうきゅう

平和
へ い わ

を全
ぜん

世界
せ か い

に訴
うった

えていかなければなりません。 

雲南市
うんなんし

は、「平和
へ い わ

を」と「如
にょ

己
こ

愛人
あいじん

」の精神
せいしん

により世界
せ か い

に平和
へ い わ

を訴
うった

え続
つづ

けら

れた永井
な が い

隆
たかし

博士
は く し

の有縁
ゆうえん

の地
ち

であります。 

私
わたし

たち雲南市
うんなんし

民
みん

は、この「平和
へ い わ

を」の精神
せいしん

に基
もと

づき、心
こころ

をひとつにして、

世界
せ か い

平和
へ い わ

実現
じつげん

のために努力
どりょく

することを、雲南市
うんなんし

誕生
たんじょう

一
1

周
しゅう

年
ねん

に当
あ

たり、ここに

誓
ちか

い、宣言
せんげん

します。 

１ 私
わたし

たちは、お互
たが

いのいのちと人権
じんけん

を尊重
そんちょう

し、差別
さ べ つ

のない思
おも

いやりにあふ

れた明
あか

るい社会
しゃかい

を築
きづ

くことに努
つと

めます。 

１ 私
わたし

たちは、次代
じ だ い

を担
にな

う子
こ

どもたちに、戦争
せんそう

の悲惨
ひ さ ん

さと平和
へ い わ

の大切
たいせつ

さを語
かた

り伝
つた

え、平和
へ い わ

に関
かん

する教育
きょういく

の充実
じゅうじつ

に努
つと

めます。 

１ 私
わたし

たちは、世界
せ か い

平和
へ い わ

の実現
じつげん

と核兵器
かくへいき

の廃絶
はいぜつ

に努
つと

めます。 

平成
へいせい

17年
ねん

11月
がつ

3日
にち

 

雲南市
うんなんし

 


