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１．雲南市環境基本条例(案)制定の背景について 

 雲南市は、平成 31 年 3 月定例市議会に「雲南市環境基本条例（以下「この条例」

といいます。）」を提案する予定です。 

平成 16年の雲南市誕生以来、二度にわたって「環境基本計画
※

」を策定し、これに

もとづき、様々な環境施策を実施してまいりました。とくに「第 2 次雲南市環境基

本計画（平成 29 年度策定）」では、本市の環境政策の最上位制度となる「雲南市環

境基本条例」の制定目標年度を平成 30年度中としており、現在鋭意条例案づくりを

進めているところです。 

このような背景の中、本年も地球温暖化が要因とみられる気候変動や、これにとも

なう大規模自然災害が頻発し、市の内外に向けて、本市の環境政策に関する考え方や

取組方針等を、改めて早急に明らかにすることが求められている状況にあります。 

この条例制定をきっかけに、これまで以上に、市民・事業者・行政が連携・協力し

て環境施策に協働で取り組むことで、本市が将来にわたって持続的に発展すること

をめざすとともに、最終的には人類共通の願いである、地球全体の環境保全に結び付

くことを願うものです。 

この条例の制定に当たっては、雲南市環境審議会等から様々な意見をいただいて

きたところですが、パブリックコメントにより、広くご意見を募集し、より良い条例

とする考えです。 

＊これまでの環境基本計画･･･第 1 次雲南市環境基本計画（平成 19 年度策定）、第 2 次雲南市環境

基本計画（平成 29 年度策定）それぞれ計画実施期間を策定の翌年度から 10 年間としています。 

 

２．条例制定に向けた根拠となる法令について  

環境基本条例を制定する上での関係根拠法令（上位法）は「環境基本法」となりま

す。以下に関係する部分を抜粋します。 

 

 《環境基本法抜粋》 

（地方公共団体の責務） 

 第 7条 地方公共団体は、基本理念にのっとり、環境の保全に関し、国の施策に準じ

た施策及びその他のその地方公共団体の区域の自然的社会的条件に応じた施策を

策定し、及び実施する責務を有する。 

「雲南市環境基本条例（案）」制定に向けての 

パブリックコメントについて 
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第七節 地方公共団体の施策 

第 36 条 地方公共団体は、第五節に定める国の施策に準じた施策及びその他のその

地方公共団体の区域の自然的社会的条件に応じた環境の保全のために必要な施策

を、これらの総合的かつ計画的な推進を図りつつ実施するものとする。この場合に

おいて、都道府県は、主として、広域にわたる施策の実施及び市町村が行う施策の

総合調整を行うものとする。 

 

 

 

 

 

３．条例制定に向けた検討経過について 

平成 30年 4月～ 7月 条例案検討 

6月 25日  「雲南市環境に関する条例検討プロジェクトチーム」設置 

7月 23日  第 1回雲南市環境に関する条例検討プロジェクトチーム会議 

8月 17日  雲南市議会教育民生常任委員会で検討状況の説明 

8月 28日  第２回雲南市環境に関する条例検討プロジェクトチーム会議                  

10月 23日   第１回雲南市環境審議会 雲南市環境基本条例（案）の諮問 

11月 10日・11日 雲南市環境会議 アンケート調査実施  

11 月 20 日  第 2 回雲南市環境審議会 雲南市環境基本条例（案）に係

る意見交換、質疑等（主たる意見の詳細は最終ページに記載しています） 

 

４．環境基本法と一般的な環境基本条例について 

 環境基本法では国の環境保全全般に関する基本的理念等を定めており、目的を同じく

する環境基本条例においても、他自治体のほとんどが前文を除き、環境基本法をベース

に条例化していることから、本市の条例についても同様な形とする考えです。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国に準じた施策 ⇒ 雲南市環境基本条例 ⇒ 雲南市環境基本計画 

＜環境基本法の構成＞ 

①総則(a) 

・目的・定義・基本理念・各主体の責務を規定 

②基本的施策(b) 

・施策策定の指針、環境基本計画等の策定などを規

定 

③具体的施策(c) 

④中央環境審議会などの設置規定(d) 

出典・参考：環境基本法の概要（環境省） 

 

 

 

＜一般的な環境基本条例の構成＞ 

①前文 

②総則(a)＋（ｂ） 

・目的・定義・基本理念・各主体の責務を規定 

③環境の保全及び創造に関する施策（ｃ） 

・環境基本計画等、環境の保全及び創造に関する施策を規定 

④環境審議会（ｄ） 

＊環境基本法の構成に準拠していることがわかります。 

出典・参考：出雲市環境基本条例他 

 

*この条例は環境基本法に基づき制定するもので、この条例に基づき雲南市環境基本計画が策定さ

れ、環境保全等に関する施策を実施して行く流れとなります。 
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５．雲南市環境基本条例（案）の体系について 

現在検討中の条例案は、3 章立てとし、前文に続き、30条の条文構成となります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・前文 

  前文は、「法令の条項の前におかれ、その法令の趣旨、目的

又は基本原則を述べた文章」で、憲法や教育基本法などのよ

うに、その法令の制定の由来や基本原則を特に強調して宣言

する必要がある場合に行われることがあります。 

  この条例は、雲南市の環境に関する基本条例であることか

ら、前文を採用し、本市の自然・文化等の特性、東日本大震災

の教訓、エネルギー政策、地球温暖化抑制の考え方など、条例

制定に向けた基本的な考え方、目的、今後あるべき姿など、雲

南市の環境政策に係る基本的姿勢、考え方、ビジョン等を盛

り込む考えです。 

・第１章 総則 

   

 

第 1 条 目的 

第 3 条 基本理念 

第 2 条 定義 

各主体の責務及び役割 

第 4 条～第 6 条 市、市民、事業者それぞれの責務及び役割 

＊第 7 条 市、市民及び事業者の協働 

目次 

 前文 

 第 1 章 総則（第 1 条－第 7 条） 

 第 2 章 環境の保全及び創造に関する基本的施策 

  第 1節 施策の基本方針等（第 8条－第 11条） 

  第 2節 環境の保全及び創造に関する施策（第 12 条－第 22 条） 

 第 3 章 雲南市環境審議会（第 23条－第 30条） 

 附則 
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※各表中、＊が付けてあるものは、市独自の規定となるものです。 

 

 

 

 

 

 

 

・第２章 環境の保全及び創造に関する基本的施策 

 

 

 

 

・施設の基本方針等 

 

第 8 条 施策の基

本方針 

第 9 条 環境

基本計画 

第 10 条 環境基本

計画との整合 

第 11 条 年次報告 

・環境の保全及び創造に関する施策 

第 12 条 環境影響評価の推進 第 13 条 規制の措置 第 14 条 財政上の措置 

第 15 条 資源の循環的な

利用の推進 

第 16 条 地球環境の保全

に関する国際協力の推進 

第 17 条 環境保全等に

関する学習 

第 18 条 環境の保全活動

に関する支援等 

第 19 条 情報の収集及

び提供 

＊第 21 条 施策の推進体制 

第 20 条 監視体制の整備 

＊第 22 条 雲南市環境会議 

・第３章 環境審議会 

  雲南市環境審議会条例は既に制定済みですが、新たに環境基本条例を制定す

る場合には、ひとつに統合される例が多いことから、雲南市においても既存の

雲南市環境審議会条例を廃止し、雲南市環境基本条例の中に統合することとし

ます。内容は現在の雲南市環境審議会条例に準拠する考えです。 
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６．前文(案)と各条文（案）の概要について 

前文は、法律や条例など（以下「法令等」いいます。）の条項の前に置かれ、その法令

等の主旨、目的、基本的原則を述べた文章で、憲法や教育基本法などのように、その法令

等の制定の由来や基本原則を強調して宣言する場合に用いられます。雲南市では「雲南市

議会基本条例」「雲南市まちづくり基本条例」「雲南市産業振興条例」など多くの条例で置

かれています。 

この条例は、雲南市の環境に関する基本条例であることから、前文を採用し、条例制定

の基本的考え方や目的、今後あるべき姿などを盛り込みます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

＊前文を用いることについて 

 

 

概 要 

〇雲南市は広島県境の毛
け

無山
なしやま

から加茂町下神原まで、千メートル以上の標高差があ 

り、四季折々の彩りにあふれています。毛無山山頂からは日本海や宍道湖、三瓶山

などが眺望できます。 

〇緑あふれる山々は、龍頭ヶ滝、八重滝、斐伊川堤防桜並木など、すぐれた自然景観

を生み、また、特別天然記念物のコウノトリが本市を営巣地として選び、また、ホ

タルの名所も存在しています。 

〇古来先人たちは、自然の恵みを生活のなかに大切に受け入れ、プラチナのように輝

きながらまちづくりを行ってきました。だからこそ、ヤマタノオロチ神話や、国宝

の銅鐸、たたらなどが誕生しました。生命
い の ち

と神話が息づく雲南市にとって、これら

はまちの財産です。 

〇一方で、私たちの暮らしは、豊かで便利となった反面、資源・燃料等の大量消費、

多量の廃棄物排出により、環境に対して大きな負荷をかけてきました。また、東日

本大震災に伴う原子力発電所からの放射能汚染は、取り返しのつかない深刻な爪痕

を残しました。 

〇雲南市は、世界平和を訴え続けた、故永井隆博士（元長崎大学物理的療法科（放射

線）助教授）の生い立ちの地であり、博士の「如己愛人」の精神に学び、合併 1 年

後の平成 17年に「『平和を』の都市宣言」を行なっています。 

〇これを誇りに、原子力発電所事故の経験を踏まえ、私たちは安全な暮らしに結び付

く、再生可能エネルギーの普及を図ることで、将来的に、原子力に頼らない社会の

実現をめざします。 

〇このことは、資源の効率利用や廃棄物削減などとともに、地球規模の気候変動を抑

制し、大規模自然災害を回避することにもつながるものです。 

〇そして、すべての人同士が平和に、そして、快適に、この星で住み続けることにも

結び付くものと確信します。 

〇森で生まれた一滴のしずくは、川を経て海に流れたのち、水蒸気となって雲が作ら

れ、再び森に雨を降らせます。 

〇この生命
い の ち

の循環システムをあらためて認識するとともに、人と自然が共生できる、

地球にやさしい雲南市を実現することを決意し、この条例を制定します。 

前 文 
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＊前文の主旨について 

①雲南市の自然環境等の特性を述べます。 

②人の活動が、様々な環境問題を誘発し、地球規模で影響を与えていることを述べます。 

③また、平成 23 年の東日本大震災による福島原子力発電所の事故は、甚大な放射能汚

染をもたらせました。この事故を教訓とするとともに、本市が生い立ちの地である故

永井博士の「如己愛人」の精神に学び、「『平和を』の都市宣言」を行なったまちであ

ることから、これを誇りに、安全な暮らしに結び付く、再生可能エネルギーの普及を

図ることで、将来的に、原子力に頼らない社会の実現をめざすことを述べます。 

 ＊「将来的に原子力に頼らない社会の実現をめざし、そのために再生可能エネルギーを普及させる」という表

現につきましては、雲南市議会において、繰り返し、市としての考え方を述べていますが、これに準拠するもの

です。本市の公式ホームページ・トップページの「web 市長室」⇒「市政における 3 課題」⇒「安心・安全なま

ちづくり」にも、同様の表現が記載されています。 

 

   原子力発電の安全性を徹底的に検証し、将来、原発に頼らない社会を目指します。 

 

④再生可能エネルギーの普及は、資源の効率利用や廃棄物削減などとともに、地球温暖

化による地球規模の気候変動を抑制し、大規模自然災害を回避することにもつなが

ります。 

⑤そして、すべての人同士が平和に、そして、快適に、この星で住み続けることにも結

び付くものでもあります。 

⑥前文の最後は、自然の循環システムを象徴的に表現するとともに、人と自然が共生で

きる、地球にやさしい雲南市を実現することを決意・宣言し、締めくくりとします。 
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次に、各条文案の概要です。 

 

 

第１章 総則 
 
 

 

 

 

 

環境基本法（以下「法」という。）第 1条の「目的」に準ずるもので、条例制定の目的を

述べます。環境の「保全」あるいは「創造」についての言葉の定義は、次の第 2 条で詳しく

述べます。なお、「環境の保全と創造」については、以下「環境の保全等」と表現します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

①から④までは法第 2 条の定義に準拠しています。なお、①の「環境の保全と創造」の

「創造」の部分は、本市独自に盛り込むものです。環境保全のみならず、積極的に良好な環

境をつくり出すことが必要です。 

  目 的 
雲南市の環境保全と創造に関する基本理念や施策の基本事項を定めます。また、施策

の総合的、計画的な推進により、将来に向けて市民が健康で文化的な生活を営むことが

できる快適な環境を確保することを目的とします。 

  定 義 
この条例における用語の意義を規定します。 

①「環境の保全と創造」  

良好な環境の維持によって人の健康や生活環境に係る被害の防止を図ること。ま

た、積極的に良好な環境をつくり出すことです。 

②「環境への負荷」  

人の活動による環境影響で、環境保全上の支障のおそれがあるものです。 

③「地球環境の保全」  

人の活動による地球全体の温暖化、オゾン層の破壊の進行など、地球環境に影響

を与えることに対する環境の保全で、人類の福祉の向上、市民の健康で文化的な生

活の確保に寄与するものとします。 

④「公害」 

事業活動等で生じる大気汚染、水質・土壌汚染、騒音、振動、地盤の沈下、悪臭

により、人の健康又は生活環境に被害が生ずることです。 

⑤「再生可能エネルギー」  

エネルギー供給事業者による非化石エネルギー源の利用及び化石エネルギー原料

の有効な利用の促進に関する法律施行令（平成 21 年政令第 222 号）第 4 条に定め

る、太陽光、風力、水力、地熱、太陽熱、バイオマス、その他エネルギー源として

永続的に利用することができるものです。 

⑥「循環型社会」  

廃棄物の抑制と廃棄物のうち、有用なものを資源として使用すること。また、適

正な廃棄物処理で天然資源の消費が節減され、環境への負荷ができる限り低減され

る社会と定義します。 

第１条

１条 

第２条 
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⑤については、この条例に再生可能エネルギーの推進を盛込むために、記載の法律施行令

の規定を引用するものです。この条例では、前文、第 8 条、第 16条で再生可能エネルギー

に触れています。 

⑥については、「循環型社会形成推進基本法（平成 12 年法律第 110 号）」第 2条の「定義」

の中の「循環型社会」に準拠し、この条例に合うように平易な文章とします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

法第 3 条（環境の恵沢の享受と継承等）、第 4条（環境への負荷の少ない持続的発展が

可能な社会の構築等）、第 5条（国際的協調による地球環境保全の積極的推進）にそれぞ

れ準拠するものです。「地球環境保全」については、昨今の気候変動を抑制し、大規模自

然災害から尊い命を守るためにも、その保全策を積極的に推進すべきであるとします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

法第 7 条（地方公共団体の責務）、第 8 条（事業者の責務）、第 9 条（国民の責務）に準拠

するものです。この条例第 3条第 2項（基本理念）に、「環境の保全等は、人と自然の共生、

環境負荷の少ない持続的発展可能な循環型社会の構築を目指すものとし、市、市民及び事業

者がそれぞれの責務に応じた役割分担のもとに積極的に行わなければならない」と規定す

  基本理念 

 環境の保全等は、市民が安全・健康・文化的な生活を送る際に必要となる良好な環

境の確保し、将来世代へ引き継ぐことを目的として行わなければなりません。 

○環境の保全等は、人と自然の共生、環境負荷の少ない持続的発展可能な循環型社会

の構築を目指し、市、市民及び事業者がそれぞれの責務に応じた役割分担のもとに積

極的に行わなければなりません。 

○地球環境の保全は、現在から将来にわたって、市民が健康で文化的な生活を営むた

めに極めて重要であり、また、人類共通の願いでもあることから、地域での取組みと

ともに、国際的協力の下、積極的に推進しなければならなりません。 

(市・市民・事 市・市民・事業者の責務と役割、協働 
 

○市は、環境の保全等の基本的・総合的施策を策定、実施する主体です。また、市民

や事業者の自主的な環境保全等の取組みに対し、支援、協力するとともに、市自らの

施策実施の上で、環境負荷低減に積極的に努めなければなりません。 

○市民は、日常生活で資源やエネルギーの節約、廃棄物の発生抑制等により、環境負

荷低減に努めるとともに、環境の保全等への積極的な取組み、協力に努めなければな

りません。 

○事業者は、自らの責任で、事業活動による公害を防止し、環境保全に必要な措置を

講じなければなりません。また、事業活動で、資源やエネルギーの循環・有効利用を

進めるとともに、廃棄物の発生・排出抑制の推進、製品等の使用や廃棄による環境負

荷低減に努めなければなりません。加えて、環境保全等に自ら積極的に取組むととも

に、環境施策や活動に協力するよう努めなければなりません。 

○市、市民及び事業者は、それぞれの責務を果たすため、協働して環境の保全等に関 

する施策及び環境活動を推進するよう努めなければなりません。 

 

第３条 

第４条～第７条 
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る考えであることから、まず、市、市民、事業者の順で責務と役割を述べ、最後に、「市民

と行政の協働のまちづくり」をまちづくりのテーマに掲げる雲南市として、環境保全等の取

組みについても、「協働の原則」を盛り込むものです。 

なお、ここでいう「市民」とは、雲南市の区域内に住所を有するもの、滞在するもの、通

過するものを想定しています。それぞれが環境に影響を及ぼす存在であることからの考え

方です。また、「事業者」とは、雲南市の区域内で全ての事業活動を行うものと想定してい

ます。 

 

第２章 環境の保全及び創造に関する基本的施策 
第１節 施策の基本方針等 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

法第 14条「施策策定等に係る指針」に準拠するとともに、独自に地球環境の保全に関

する施策の推進を盛り込みます。この条例の基本理念の実現に向けて、雲南市が環境施策

を講じて行く上で基本となる考え方を規定するものです。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

環境基本計画の策定は、法第 15条（環境基本計画）に準拠しています。法では市町村の

環境基本計画策定は任意となっていますが、本市は第 2次計画まで策定済であることから、

今後の策定も必須と考え、義務として盛込みます。基本計画の内容は、これまでに策定した

    施策の基本方針 

 市は、基本理念に沿い、次の５つの事項を基本方針として、環境の保全等に関する

施策を、総合的かつ計画的に策定し、実施するものとします。 

○大気、水、土壌その他の環境の自然的構成要素を良好な状態に保持すること。 

○野生生物の種の保存その他生物の多様性の確保を図るとともに、森林、水辺、農地

等における多様な自然環境を適正に保全すること。 

○緑や水系など、自然と調和した魅力ある景観形成を図るとともに、自然災害に強い

まちづくりに努めること。 

○廃棄物の減量並びに資源及びエネルギーの消費抑制及び再生可能エネルギーの導入

促進等、資源の循環的な利用が徹底される施策の推進に努めること。 

○地球環境の保全に資する施策の推進に努めること。 

(  環境基本計画 
 市長の責務として「雲南市環境基本計画(以下「基本計画」といいます。)」の策定を

義務付けました。 

○基本計画は、第 8 条の基本方針に沿い、環境の保全等の施策の基本的事項、基礎調

査、基本方針、取組み施策、推進体制等について定めるものとします。 

○基本計画策定・変更に当たっては、市民、事業者の参画や協力が得られるよう、必

要な措置を講じなければなりません。 

○基本計画の策定・変更に当たっては、あらかじめ、雲南市環境審議会の意見を聴か

なければなりません。 

○基本計画の策定・変更にあたっては、速やかに公表しなければなりません。 

第８条 

第９条 
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第 1次、第 2 次雲南市環境基本計画に準拠しています。 

 

 

 

 

雲南市が講じる各種施策（大規模な建物建設、土地の造成、建設事業による騒音、振動、

完成後の使われ方などを含む）が環境に影響すると認められる場合には、本市の環境基本計

画との整合性を図ることを義務化すると同時に、法第 19条（国の施策の策定に当たっての

配慮）の規定に準拠し、環境保全に十分に配慮することも義務とします。 

 

 

 

 

法第 12 条（年次報告等）に準拠します。市議会をはじめ、市報や市の公式 HP、ケーブ

ルテレビジョン、この条例第 22条に定める「雲南市環境会議」などを通じて報告、公表し

ます。 

 

第 2節 環境保全及び創造に関する施策 
 

 

 

 

 

 

法第 20条（環境影響評価の推進）に準拠します。環境影響評価法では、大規模開発行為

を行う場合、国民や地方公共団体から意見聴取の努力義務等があること、また、島根県環境

影響評価法では、道路整備、土石採取、工場設置の際などに環境影響評価制度があり、評価

の結果に応じて、地方公共団体は、必要な措置を講ずる努力義務があります。 

 

 

 

 

 

 

 

法第 21条（環境の保全上の支障を防止するための規制）に準拠しています。各種規制措

置は、これまでの環境行政で重要な役割を果たしてきた手法で、今後も引き続き実施して行

く必要があることから、その実施の根拠となるものです。具体的には、大気汚染防止法、水

     環境基本計画との整合 
市は、環境に影響のある施策の策定や実施に当たっては、環境基本計画との整合性 

を確保し、環境の保全等についての十分な配慮を義務とします。 

 環境影響評価の推進  

 開発事業等で、あらかじめ環境に与える影響について調査、予測、評価を行い、そ

の結果によって生じる環境の悪化を未然に防ぐために有効な環境影響評価について規

定します。 

(   年次報告 
環境の状況、環境基本計画に基づき実施された施策の状況等について、毎年度公表 

するものとします。 

 

（  規制の措置 
 市は、環境の保全上の支障を防止するため、次の規制を行います。 

○公害の原因となる行為 

○自然環境の適正な保全に支障を及ぼすおそれがある行為 

このほか、市は、人の健康や生活環境に支障を及ぼすおそれがある行為について必

要な規制の措置を講ずるよう努めるものとします。 

第 10条 

第 11条 

第 12条 

第 13条 



雲南市環境基本条例（案）パブリックコメント資料 

 

11 

 

質汚濁防止法、騒音規制法、悪臭防止法、廃棄物処理法などの規定に基づき、大気や水、騒

音、におい、廃棄物等について規制が必要となります。また、「雲南市ポイ捨て及び飼い主

等ふん害防止条例」「雲南市ほたる保護条例」「雲南市食と農の市民条例」など、すでにある

市独自制度の上位に位置づけられるものがこの条例となります。 

 

 

 

 

法第 22条（環境の保全上の支障を防止するための経済的措置）に準拠します。市は、環

境の保全等の施策の推進にあたり、必要な財政措置を講ずるよう努めます。 

これは、市民や事業者が自ら積極的に環境保全活動等を行う際も同様で、必要な予算措置

を行うよう努めるものです。 

 

 

 

 

 

 

法第 24条（環境への負荷の低減に資する製品等の利用の促進）に準拠します。雲南市自

体も事業者として消耗品や空調その他エネルギー使用のほか、ごみやし尿などの廃棄物を

排出します。市民の模範となるよう、環境配慮型製品（グリーン製品）、リサイクル製品、

低燃費車の購入等に努めるとともに、コピーの裏紙利用や執務室の節電など、省エネ等にも

努めることを規定するものです。市役所新庁舎が ZEB（ネット・ゼロ・エネルギー・ビル＝

高効率な省エネルギー建築物）であることも省エネ推進の一環です。 

 

 

 

 

 

 

 

法第 5 条（国際的協調による地球環境保全の積極的推進）、第 32条(地球環境保全等に

関する国際協力等)、第 34 条（地方公共団体又は民間団体等による活動を促進するための

措置）に準拠し、地球環境保全の推進に向けた市、市民、事業者の努力義務を盛込みま

す。また、前文で、将来的には原子力に頼らない社会づくりをめざし、このための施策と

して再生可能エネルギーの推進に触れていますが、この第 16条において、改めて再生可

能エネルギーの積極的推進を盛り込むものです。また、地球環境の保全は一自治体の取組

みで成果が出せるものではないことから、他自治体や国、民間団体等と連携して国際協力

  財政上の措置 
 市は、環境の保全等に関する施策の推進のため、必要で適正な財政措置を講ずるよ 

う努めます。 

 

(資  資源の循環的な利用の推進 
市は、資源の節減や循環的利用、エネルギーの節減や有効的利用、廃棄物の減量促

進のために、それぞれ必要な措置を行うものとします。 

 ○市は、再生資源や環境の負荷の低減に資する製品、原材料、役務等の利用の促進を

図るために必要な措置を行うものとします。 

(地球  地球環境の保全に関する国際協力の推進 
 市、市民、事業者は、地球全体の温暖化の防止、オゾン層の保護等を推進し、地球 

環境の保全に努めるものとします。 

○市は、再生可能エネルギーの導入を積極的に推進するとともに、国、他の地方公共

団体、民間団体等その他の関係機関と連携し、地球環境の保全に関する国際協力の推

進に努めるものとします。 

 

第 14条 

第 15条 

第 16条 
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を推進することも盛り込みます。 

 

 

 

 

法第 25条（環境の保全に関する教育、学習等）に準拠します。「学習」とは、教育の受け

手として行われる「学習」と、自然とのふれあいなど、環境と関わる自らの行動を通じて自

発的に行われる「学習」の双方の意味を有しています。もちろん、学校における環境学習活

動も必要ですが、家庭や職場、地域などで行われる「環境学習活動」も必須と考えます。   

雲南市は地域自主組織を中心とした市民と行政の協働のまちづくりを進めており、地域

自主組織において取り組まれる生涯学習活動の一環として「環境学習」や「環境広報活動」

が推進されることを期待するものです。 

 

 

 

 

法第 26条（民間団体等の自発的な活動を促進するための措置）に準拠します。市民や事

業者による環境美化活動やリサイクル推進など、環境の保全等の活動の促進に関し、市が必

要な支援を行うよう努めるものとします。 

 

 

 

 

法第 27条（情報の提供）に準拠します。大気や河川の水質等環境基準の達成状況、自然

環境の状況等をはじめ、一般廃棄物処理施設の運営状況、廃棄物のリサイクル率やごみの減

量化の実態、環境保全等に関するイベント情報など、環境保全等に関する様々な情報の収集

に努めるとともに、個人や環境保全団体、事業者等に積極的に提供します。 

 

 

 

  

法第 29 条(監視等の体制の整備)に準拠します。現在すでに行っている不法投棄の監視パ

トロールや水質汚濁事例への対処、騒音調査など、必要な監視や測定、調査等を行うための

体制整備に努めるものとします。 

 

 

 

 

(    環境の保全等に関する学習 
市は、市民や事業者が、環境への関心と理解を深め、環境に配慮した活動ができる 

よう、環境の保全等についての学習及び広報活動を推進するものとします。 

 

    環境の保全活動に関する支援等 
市は、市民団体や事業者が環境負荷低減のために自主的に実施する活動等について、

支援を行うよう努めるものとします。 

 

   情報の収集及び提供 
市は、環境の保全等の活動を推進するため、情報を収集し、市民や事業者等に提供

するよう努めるものとします。 

 

    監視体制の整備 
市は、環境の状況を把握し、環境施策を適正に実施するため、必要な監視、測定、

調査等の体制整備に努めるものとします。 

 

    施策推進体制 
市は、環境の保全等に関する施策について総合的な調整を行い、計画的に推進する

ために必要な体制の整備に努めるものとします。  

 

第 17条 

第 18条 

第 19条 

第 20条 

第 21条 
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法に規定はありませんが、雲南市の環境施策の確実な実施に向けた体制整備について規

定するものです。第 20 条の監視体制の整備や、環境保全等の施策展開のために体制整備は

欠かせないものとなります。 

 

 

 

 

 

 

 

 法に規定はありません。雲南市が独自に規定するもので、すでに環境活動に取り組まれる

「雲南市の女性の集い」「赤川ほたる保存会」「里山照らし隊」「冒険の森てんば」「山王寺棚

田実行委員会」など、民間における環境保全等活動団体や事業者、行政等がともに集まり、

環境イベント等の計画、実施をはじめ、情報発信などを行う組織となります。平成 30 年 11

月 10 日～11日にかけて「第 1 回雲南市環境会議」を開催。市役所本庁舎 1 階にコウノトリ

の写真パネル展示や省エネグッズ、エコドライブ体験機器などを設置し、多数の来場者に環

境保全等の取組みを PR しました。また 11 日は「兵庫県立コウノトリの郷公園」から山岸

哲園長を招いてのコウノトリ講演会を実施し、約 100 名が貴重な動物と人間との共生の重

要さを学んだところです。 

 なお、この会議は市の付属機関ではありません。 

 

 第 3章 雲南市環境審議会 
 
 

 

 

 第 23条から第 30 条までは、すでにある「雲南市環境審議会条例（平成 16年条例第 196

号）」を廃止し、この条例に統合するものです。地方公共団体が環境基本条例を制定する際、

すでにある環境審議会条例を統合し、ひとつの条例に整理する例が多いことから、本市にお

いても同様の取り扱いとするものです。現行の環境審議会条例をそのまま変更することな

く統合する考えです。 

 なお、環境審議会の設置は法第 44条の規定に基づくもので、雲南市の付属機関となりま

す。審議会は、市長の諮問に応じ、自然環境及び生活環境の保全を図ること、また、市民が

健全な心身を保持するための施策や基本的事項について調査、審議する機関となります。 

 

 

以下、現行の「雲南市環境審議会条例」を、この条文の第 23条以降に置き換えて、記載

します。 

 

    雲南市環境会議 
市は、市民や事業者が積極的に環境の保全等の活動をするための組織として、雲南

市環境会議（以下「会議」といいます。）を置くことができることとします。 

○この会議は、環境の保全等に関する施策等について、市長に意見を述べることがで

きます。また、市は、会議に対して、環境の保全等に関する活動を推進するために支

援その他必要な措置を講ずるよう努めるものとします。 

 

         雲南市環境審議会 
        現行の雲南市環境審議会条例を、そのまま移行する考えです。 

第 22条 

第 23条～第 30条 
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（設置） 

第 23 条 環境基本法（平成 5 年法律第 91 号）に基づき、市長の付属機関として雲南市環

境審議会（以下「審議会という。」）を置く。 

（所掌事務） 

第 24 条 審議会は、市長の諮問に応じ、自然環境及び生活環境の保全を図り、もって市民

が健全なる心身を保持するための施策又は基本的事項について調査、審議する。 

（組織） 

第 25 条 審議会の委員は、12 人以内とし、次に掲げる者のうちから、市長が委嘱する。 

 （１）雲南市の区域を所管する島根県の行政機関の職員 

 （２）公共的団体の役員又は職員 

（３）学識経験のある者 

（４）その他市長が適当と認める者 

(委員の任期) 

第 26 条 委員の任期は、3 年とする。ただし、補欠委員の任期は、前任者の残任期間とす

る。 

(会長) 

第 27 条 審議会に会長を置き、委員のうちから互選によりこれを定める。 

2 会長は会務を総理し、審議会を代表する。 

3 会長に事故があるときは、会長があらかじめ指名する委員がその職務を代理する。 

（会議） 

第 28 条 審議会の会議は、会長が招集し、会長がその議長となる。 

2 審議会の会議は、委員の 2分の 1以上が出席しなければ開くことができない。 

3 審議会の議事は、出席した委員の過半数で決し、可否同数のときは、議長の決するとこ

ろによる。 

4 審議会は、必要と認めるときは諮問された事項又は意見を聴くことができる。 

 (庶務) 

第 29 条 審議会の庶務は、市民環境部環境政策課において処理する。 

(委任) 

第 30 条 この条例の定めるもののほか、審議会の運営に関し必要な事項は、市長が別に規

則で定める。 

 

 

 

 

法第 10条では「環境の日」が 6 月 5 日と定められています。このことから、本条例施行

日をこの日とするものです。平成 31年 3月定例会において条例案が可決され、施行される

までの期間、市民、事業者等に周知することを想定して施行日として設定するものです。（三

重県鈴鹿市が同じ取扱いとしています。） 

 

 

 

 

 

   施行期日 
この条例は、平成 31年 6月 5日から施行する。 

附 則 
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雲南市環境審議会からの意見について 
  雲南市環境基本条例の制定に向け、雲南市環境審議会に諮問し、種々ご意見を伺ってい

ます。各委員から出された意見の概要について、参考までに次のとおり掲載します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

参 考 

《前文について》 

とくに、「再生可能エネルギーの普及を図ることで、将来的に、原子力に頼らない社会の実現をめ

ざす」という表現に議論が集中しました。（以下主な意見） 

⇒原発立地自治体である島根県や松江市に配慮して、たとえば「可能な限り原子力に頼

らない・・・」「できるだけ原子力に頼らない・・・」といった、もう少し緩やかな表現

にできないか。国のエネルギー基本計画にも「可能な限り、原子力に頼らない」という

表現があり、これに合わせるべきではないか。 

⇒福島原発の現状を見分したことがあるが、二度と同じ事故が起きてはいけないと痛切

に感じた。したがって、現在検討中の表現でよいと思う。 

⇒原子力は良いエネルギーだが、いざ事故が起きると取り返しがつかない。現在検討中

の意見でよいと考える。 

⇒雲南市は原発立地自治体でないからこそ踏み込めると思う。したがって、提案の表現

でよいと考える。 

⇒市提示案の「原子力に頼らない社会づくりをめざす」という踏み込んだ表現に衝撃を

受けたが、自治体として理想の表現ではないか。市民の安全や安心を守るのが自治体で

あり、ここまでの踏み込みが必要と考える。 

⇒「東日本大震災に伴う原子力発電所からの放射能汚染は、取り返しのつかない深刻な

爪痕を残した。」という厳しい表現の「対（つい）」となる、強い表現は必要であると考

える。したがって、提案の表現であるべきだ。 

 

《各条文について》 

「第 1 条から第 30 条までの各条文については、上位法（環境基本法）に基づくものが多く占め、

また、市独自の規定についても、目的に沿ったものであることが理解できたので、今回事務局から

提示された内容でよいと考えます」というご意見でした。 


