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市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

を
よ
り
一
層
す
す
め
る
た
め
、
市
民
参
加
や

行
政
運
営
な
ど
の
基
本
的
事
項
を
定
め
る
条

例
で
す
。
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【
地
方
分
権
の
進
展
】

地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
に
よ
り
、
国
と

地
方
は｢

対
等
・
協
力｣

の
関
係
に
変
化
し
、

｢

地
域
の
こ
と
は
地
域
で
考
え
、
地
域
で
決

め
る｣

こ
と
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
求
め
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

【
地
方
財
政
の
構
造
変
化
】

国
の｢

三
位
一
体
の
改
革｣

を
は
じ
め
と

す
る
制
度
改
革
の
影
響
に
よ
り
、
こ
れ
か
ら

の
地
方
自
治
体
は
、
経
営
的
視
点
に
た
っ
た

効
果
的
・
効
率
的
な
運
営
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、｢

行
政
評
価｣

の
導
入
な
ど
時
代
の
変

化
に
対
応
し
た
新
し
い
仕
組
み
づ
く
り
が
必

要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

【
住
民
意
識
の
変
化
】

ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
が
多

様
化
・
高
度
化
し
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
で
は
、
市
民
や
地
域
自
主
組
織
な
ど
が
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
大
き
な
役
割
を
担
う
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
時
代
が
変
化
し
て
い
く
中
で
、

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
よ
り
推
進
し
て
い
く

た
め
、
基
本
と
な
る
理
念
や
市
民
の
行
政
へ

の
参
画(

権
利
・
責
務)
な
ど
市
政
運
営
の

基
本
を
示
す

｢(

仮
称)
雲
南
市
ま
ち
づ
く

り
基
本
条
例｣

を
策
定
し
ま
す
。
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・
基
本
条
例
が
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る
ル

ー
ル
の
一
覧
の
役
目
を
果
た
す
こ
と
で
、

市
の
仕
事
の
進
め
方
が
市
民
に
分
か
り
や

す
く
な
り
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
参
加

が
一
層
進
む
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

・
基
本
条
例
の
ル
ー
ル
に
基
づ
い
て
政
策
・

施
策
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
で
、
統
一
的
な

市
政
運
営
と
な
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

・
活
発
な
市
民
参
加
に
よ
り
、
政
策
・
施
策

の
質
的
な
向
上
が
期
待
で
き
ま
す
。
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【
ま
ち
づ
く
り
推
進
懇
話
会
議
】

市
民
の
皆
さ
ん
12
人
に
よ
る｢

ま
ち
づ
く

り
推
進
懇
話
会
議｣

で
は
、
基
本
条
例
の
内

容
に
つ
い
て
幅
広
い
視
点
か
ら
、
調
査
・
検

討
を
行
い
、
平
成
19
年
度
中
に
市
長
に
提
言

を
す
る
予
定
で
す
。
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
機

会
を
通
じ
て
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
ご
意
見
等

を
い
た
だ
き
、
検
討
の
参
考
と
し
て
い
き
ま

す
。な

お
、
会
議
の
内
容
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や｢

市
報
う
ん
な
ん｣

で
お
知
ら
せ
す
る

ほ
か
、
会
議
の
傍
聴
も
で
き
ま
す
。
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・
市
民
憲
章
と
の
違
い
は
？

・
行
政
が
何
か
を
し
よ
う
と
す
る
時
、
そ
の

背
景
等
が
十
分
説
明
さ
れ
な
い
こ
と
で
起

こ
る
問
題
が
あ
る
の
で
、
住
民
と
行
政
の

架
け
橋
に
な
る
、
真
の
情
報
公
開
が
必
要

で
あ
る
。

・
若
者
が
、
住
み
た
が
ら
な
い
こ
と
が
あ
る

が
、
学
校
・
地
域
・
家
庭
で
、
ふ
る
さ
と

を
よ
く
知
る
教
育
が
必
要
で
あ
る
。

・｢

雲
南
市
を
将
来
ど
ん
な
ま
ち
に
し
た
い

か｣

と
い
っ
た
問
い
か
け
を
、
小
さ
い
頃

か
ら
す
る
べ
き
で
あ
る
。

・
自
立
や
受
益
者
負
担
と
い
う
こ
と
は
忘
れ

て
は
い
け
な
い
。

・
行
政
は｢

お
金｣

や｢

力｣

の
提
供
は
あ

ま
り
す
る
べ
き
で
な
い
。
自
立
心
や
地
域

力
を
醸
成
す
る
手
法
を
考
え
る
べ
き
で
あ

る
。

・
雲
南
は
山
が
近
く
、
自
然
環
境
に
恵
ま
れ

て
い
る
。
緑
を
大
事
に
し
、
自
然
と
共
生

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る
。

検
討
内
容
を
随
時
お
知
ら
せ
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
の
で
、
基
本
条
例
や
ま
ち
づ

く
り
に
関
し
、
自
由
な
ご
意
見
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

政
策
企
画
部
政
策
推
進
課
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