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｢

ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例｣

は
、

市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
、
個
性
豊
か
な
地

域
づ
く
り
を
一
層
進
め
る
た
め
、

そ
の
基
本
的
な
理
念
や
仕
組
み
を

定
め
る
も
の
で
あ
り
、
市
民
の
皆

様
と
と
も
に
、
こ
の
条
例
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
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平
成
19
年
度
は
任
期
改
選
期
に

あ
た
り
、
２
期
目
の
ス
タ
ー
ト
と

な
り
ま
す
が
、
地
域
計
画
の
実
践

に
向
け
て
の
方
策
や
地
域
自
主
組

織
と
の
連
携
な
ど
各
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て
、
総
合

セ
ン
タ
ー
と
一
体
と
な
っ
た
取
り

組
み
を
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

�
�
�
�
�
�


�
�



市
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
自

主
組
織
に
お
け
る

｢

地
区
計
画
づ

く
り｣

へ
の
取
り
組
み
を
提
案
し
、

計
画
づ
く
り
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
て

ま
い
り
ま
す
。
こ
の
計
画
策
定
を

通
じ
、
地
域
を
見
つ
め
、
地
域
の

課
題
を
知
り
、
あ
る
い
は
地
域
の

良
さ
を
知
る
と
と
も
に
、
共
通
理

解
を
も
っ
て
地
域
の
活
動
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
地
域
振
興
補
助
金
は
、

要
望
額
や
地
域
自
主
組
織
の
設
立

状
況
も
勘
案
し
、
各
地
域
配
分
枠

の
引
き
上
げ
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
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平
成
19
年
度
よ
り
、
広
域
路
線

バ
ス
の
ダ
イ
ヤ
調
整
、
加
茂
・
吉

田
地
域
の
市
民
バ
ス
と
ス
ク
ー
ル

バ
ス
の
一
体
的
運
行
や
運
行
委
託

の
集
約
化
な
ど
を
図
っ
て
い
く
と

と
も
に
、
さ
ら
に
効
率
か
つ
利
便

性
が
高
い
市
民
バ
ス
の
運
行
を
め

ざ
し
て
い
き
ま
す
。
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ダ
ム
本
体
工
事
の
進
む
尾
原
ダ

ム
建
設
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

｢

地
域
に
開
か
れ
た
ダ
ム
整
備
計

画｣

の
具
体
化
に
向
け
た
協
議
、

ダ
ム
完
成
後
を
見
据
え
た
施
設
整

備
等
の
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

一
方
、
中
国
横
断
自
動
車
道
尾

道
松
江
線
に
つ
い
て
は
、
全
線
24･

６
㎞
の
殆
ど
の
区
間
で
工
事
が
施

工
さ
れ
る
ほ
か
、(

仮
称)

吉
田

掛
合
イ
ン
タ
ー
線
の
ト
ン
ネ
ル
工

事
も
着
手
さ
れ
て
お
り
、
早
期
の

全
線
開
通
に
向
け
努
め
て
い
き
ま

す
。

�
�
�
�
�
,
-
.


�
�



都
市
計
画
決
定
に
向
け
た
協
議

を
進
め
る
と
と
も
に
、｢

ま
ち
づ

く
り
交
付
金
事
業

(

加
茂
中
・
木

次
大
橋
周
辺
・
吉
田
町
地
区)｣

、

｢

出
雲
大
東
駅
周
辺
整
備
事
業｣

、

｢

大
木
原
土
地
区
画
整
理
事
業｣

に
つ
い
て
は
、
早
期
完
成
に
向
け

各
事
業
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
国
道
54
号
に
関
す
る
事

業
に
つ
い
て
は
、
地
元
・
地
権
者

の
皆
様
や
関
係
機
関
と
調
整
し
な

が
ら
事
業
推
進
に
努
め
ま
す
。
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簡
易
水
道
・
上
水
道
の
安
定
給

水
確
保
に
向
け
、
各
地
域
に
お
い

て
整
備
を
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、

給
水
サ
ー
ビ
ス
の
平
準
化
を
図
る

た
め
、
激
変
緩
和
措
置
を
設
け
な

が
ら
、
平
成
19
年
５
月
検
針
分
か

ら
改
正
料
金
を
適
用
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
下
水
道
使
用
料
に
つ
き

ま
し
て
は
、
審
議
会
に
お
い
て
審

議
い
た
だ
い
て
お
り
、
早
期
に
結

論
が
得
ら
れ
る
よ
う
、
今
後
も
協

議
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
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公
立
保
育
所
保
育
業
務
の
民
間

へ
の
委
託
計
画
に
つ
い
て
は
、
大

東
町
の
か
も
め
保
育
園
に
つ
い
て
、

平
成
20
年
４
月
１
日
を
目
途
に
保

護
者
の
皆
様
を
は
じ
め
関
係
者
の

ご
理
解
を
得
な
が
ら
、
ス
ム
ー
ズ

に
保
育
を
引
き
継
ぐ
こ
と
が
で
き

る
よ
う
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
事
業
の
全
市
で
の
展
開

や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
拡
大
実

施
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
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地
域
医
療
確
保
に
つ
い
て
は
、

公
立
雲
南
総
合
病
院
の
医
師
確
保

に
向
け
、
関
係
機
関
へ
要
請
活
動

に
全
力
を
傾
け
る
決
意
で
あ
り
、

ま
た
、
医
療
職
人
材
確
保
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
よ
り
、
圏
域
出
身
の
有
資

格
者
に
関
す
る
情
報
の
収
集
や
人

材
確
保
、
人
材
の
育
成
に
向
け
た

事
業
と
の
連
携
な
ど
を
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

ま
た
、
高
齢
者(

前
期
・
後
期)

の
特
性
や
生
活
実
態
に
即
し
た
対

応
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
平
成
20

年
の
医
療
制
度
改
革
に
向
け
た
準

備
体
制
を
整
え
ま
す
。
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引
き
続
き｢

は
つ
ら
つ
デ
イ
サ
ー

ビ
ス｣

な
ど
介
護
予
防
事
業
に
取

り
組
ん
で
い
く
と
と
も
に
、
さ
ら

な
る
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
を
図
る
た
め
、
関
係
機
関
と
の

協
議
が
整
い
次
第
、
小
規
模
多
機

能
型
施
設
な
ど
を
整
備
す
る
予
定

と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
重
度
障
害
者
等
介
護
手

当
支
給
事
業
に
つ
い
て
は
、
所
得

制
限
を
廃
止
す
る
こ
と
に
よ
り
受

給
者
を
拡
充
し
、
介
護
者
の
経
済

的
負
担
の
軽
減

と
在
宅
福
祉
の

増
進
を
図
り
ま

す
。
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雲
南
市
の
素
晴
ら
し
い
資
源
を

活
か
し
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
た

魅
力
あ
る
雲
南
市
を
創
り
上
げ
て

い
く
た
め
に
は
、
雲
南
市
の
魅
力

を
磨
き
、
そ
の
魅
力
を
発
信
し
、

雲
南
市
に
対
し
市
民
の
皆
様
に
誇

り
や
愛
着
を
も
っ
て
い
た
だ
く
と

と
も
に
、
市
外
の
皆
様
か
ら
も
そ

の
価
値
を
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
雲
南
市

自
体
を
個
性
あ
る
ブ
ラ
ン
ド
と
し

て
、
内
外
に
情
報
発
信
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

総
合
計
画
で
は�

�
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を
優
先
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
位
置
付

け
て
お
り
、�
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を
め
ざ

し
ま
す
。

さ
ら
に
、
平
成
18
年
度
に
策
定

し
た�

�
,

8
�
9
-



�
:
/
;
<

に
基

づ
き
、
こ
の
優
先
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
具
体
化
を
図
り
ま
す
。

今
秋
に
は
、
雲
南
市
を
舞
台
に

し
た=

<
�
>
?
�
@
A
�

が
い

よ
い
よ
公
開
予
定
で
す
。
こ
の
映

画
は
、
雲
南
市

の
魅
力
を
全
国

に
発
信
す
る
大

き
な
チ
ャ
ン
ス

で
あ
り
、
映
画

公
開
の
タ
イ
ミ

ン
グ
と
連
動
し
、
次
の
言
葉
を
用

い
て
雲
南
市
を
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て

内
外
に
広
く
伝
え
て
い
き
ま
す
。
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こ
れ
は
、
ふ
る
さ
と
の
５
つ
の

恵
み
を
イ
メ
ー
ジ
し
て
創
り
上
げ

た
、
雲
南
ブ
ラ
ン
ド
を
伝
え
て
い

く
言
葉
で
あ
り
ま
す
。

雲
南
市
は�
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と
い
っ

た
様
々
な
運
に
恵
ま
れ
て
い
る
。

だ
か
ら

｢

幸
運
な
ん
で
す
。
雲
南

で
す
。｣

こ
の
よ
う
に
言
っ
て
い

た
だ
け
る
よ
う
、
広
く
雲
南
市
を

Ｐ
Ｒ
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

平
成
19
年
度
は
、
雲
南
市
と
し

て
初
め
て
と
な
る
雲
南
市
総
合
計

画
の
ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
総
合
計
画
を
も
と
に
、

�
�
�
�
�
�
�
6
e
f
g
h
i

j
�

を
は
じ
め
、
市
民
の
皆
様
、

民
間
事
業
者
の
皆
様
とk

l
I
�

�
�
,

を
と
も
に
創
り
上
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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