
●地域を担う人材の育成・確保

躍動、私の夢かなうまち 
●市民活動の充実

参加、みんなの力で創るまち
●地域の宝を活かした市民と行政の協働

発信、地域の宝を活かすまち 

●都市基盤の整備
●生活環境の充実

環境にやさしく住みたくなるまち
●道路・交通の整備
●自然環境の保全

神話と自然を活かした田園都市
●地域情報化の推進
●消防・防災・安全対策の充実

あたたかい人の和で安心安全なまち

●安心して子育ての出来る支え合いのある
　まちづくり

安心して子育てのできる
支え合いのあるまち 

●保健・医療・福祉の充実
●高齢者が健康で生きがいをもって暮らせるまち
●障害者が自立した生活ができるやさしいまちづくり

誰もが生涯健康でいきいきと
生きがいをもって暮らせるまち

●地域の中でお互いに支え合い、安全安心な
　生活ができる環境づくり

身近に感じる福祉の窓口づくりと
地域医療体制が充実したまち

市民と行政が対等な立場に立って、お互いの意見
を尊重し、学習を通じて一人ひとり意識を高めあ
い、役割と責任を担い合いながら共通の目標に向
かって取り組むこと

いう気持ちを込めたスローガン

まちづくりを推進する人材の育成
地域ぐるみのまちづくり
情報の共有化の充実

優先する施策

●工業の振興
●新産業の創出
●就労の場の創出

暮らしたくなる、働きたくなる 

●農林業の振興

らしさを活かすモノづくり

地場産業の振興
農業の６次産業化の推進
観光資源の活用

優先する施策

子育て支援の充実
心身ともに生涯健康で暮らせるまちづくり
福祉サービスの充実と生活環境の向上

優先する施策

●学校教育の充実
●幼児教育の充実
●国際化への対応

愛といのちを育む
教育環境の充実 

●生涯学習の推進
●人権の尊重

共に歩む生涯学習
社会づくり

●文化・スポーツの振興

人生を豊かにする
文化・スポーツの振興

特色ある教育の推進
平和と人権を尊重する社会づくりの推進
地域文化の振興

優先する施策

幹線道路網の整備　～市内の移動時間と距離を縮める一体となった整備
景観づくりの推進　～全市民が参加し、魅力あるまちづくり
生活・交流拠点の充実　～市内に住む人と他地域の人が住みやすく、行ってみたくなるまち

優先する施策

●観光の振興
●商業の振興

世代、地域、時間をこえた交流
と　き

生
命
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命
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話
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日
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く
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い
の
ち 

生
命
と
神
話
が
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い
日
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の
ふ
る
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と
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く
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い
の
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市
民
案
を
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
発
表 
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ま
ち
づ
く
り
会
議
は
、
公
募

委
員
27
人
、
地
域
委
員
会
委
員

12
人
の
、
39
人
で
構
成
さ
れ
、

「
協
働
に
よ
る
自
治
」、「
定
住
環

境
の
充
実
」、「
安
心
生
活
の
創

造
」、「
人
が
輝
く
教
育
・
文
化
」、

「
ふ
る
さ
と
産
業
の
創
出
」
の
5

つ
の
分
科
会
に
分
か
れ
、
検
討

し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
ま
ち
づ
く
り
会

議
は
、
全
体
会
が
10
回
、
各
分

科
会
が
10
数
回
以
上
開
か
れ
、

「
将
来
目
標
」
や
「
テ
ー
マ
の
絞

込
み
」、「
優
先
施
策
・
指
標
の

選
定
」
な
ど
に
つ
い
て
熱
心
に

協
議
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

2
月
19
日
に
は
、
チ
ェ
リ
ヴ

ァ
ホ
ー
ル
で
、
ま
ち
づ
く
り
の

方
向
性
な
ど
中
間
報
告
の
場
と

し
て
、
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ

ム
を
開
催
し
ま
し
た
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
は
じ
め

に
、
速
水
市
長
が
「
市
民
の
み

な
さ
ん
に
よ
り
総
合
計
画
策
定

に
向
け
た
準
備
が
進
め
ら
れ
て

き
ま
し
た
。
市
民
の
み
な
さ
ん

に
よ
る
雲
南
市
な
ら
で
は
の
ま

ち
づ
く
り
を
期
待
し
た
い
」
と

開
会
の
あ
い
さ
つ
を
し
ま
し
た
。

最
初
に
、
市
役
所
担
当
者
か

ら
「
こ
れ
ま
で
の
計
画
策
定
の

流
れ
」
や
「
旧
町
村
単
位
で
進

め
る
地
域

※
２

計
画
の
報
告
」
を
し

ま
し
た
。

続
い
て
、
ま
ち
づ
く
り
会
議

の
各
分
科
会
ご
と
に
、
こ
れ
ま

で
の
会
議
報
告
や
将
来
目
標
設

定
の
説
明
な
ど
を
ま
ち
づ
く
り

会
議
員
に
よ
り
発
表
が
あ
り
、

こ
れ
を
受
け
、
島
根
大
学
教
育

学
部
　
作
野
広
和
助
教
授
と
ま

ち
づ
く
り
会
議
委
員
及
び
市
長

と
の
意
見
交
換
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
会
議
で
は
、
フ
ォ

ー
ラ
ム
で
発
表
さ
れ
た
中
間
報

告
を
も
と
に
、
さ
ら
な
る
協
議

を
重
ね
、
総
合
計
画
の
市
民
案

を
作
成
し
ま
す
。

そ
し
て
、
こ
の
市
民
案
を
も
と

に
、
総
合
計
画
の
原
案
を
策
定

委
員
会
に
よ
り
策
定
し
、
市
民

か
ら
の
意
見
提
案
（
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
）
を
求
め
た
う
え

で
内
容
を
調
整
し
、
今
年
の
9

月
議
会
に
提
案
す
る
予
定
で
す
。

★
次
号
よ
り
検
討
内
容
に
つ
い

て
よ
り
詳
し
く
お
知
ら
せ
し

ま
す
。

検
討
状
況
を
報
告

ま
ち
づ
く
り
会
議
に
よ
る検

討

今
後
の
予
定

※
１
　
総
合
計
画
は
、
基
本
構
想
、
基
本
計
画
、
実
施
計
画
か
ら
構
成
さ
れ
ま
す
。
基
本
構

想
は
、
長
期
展
望
に
た
っ
て
、
雲
南
市
の
将
来
の
目
標
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
ま
ち
づ

く
り
の
基
本
的
な
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
を
実
現
す
る
た

め
に
必
要
な
各
種
施
策
、
事
業
の
具
現
化
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
考
え
方
を
定
め
た

も
の
で
す
。
実
施
計
画
は
、
基
本
計
画
で
定
め
ら
れ
た
施
策
を
現
実
の
行
財
政
の
な
か

で
ど
の
よ
う
に
実
施
し
て
い
く
か
の
年
次
計
画
で
す
。

※
２
　
地
域
計
画
は
、
地
域
委
員
会
で
検
討
さ
れ
た
計
画
で
あ
り
、
個
性
と
魅
力
あ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
旧
町
村
単
位
ご
と
の
発
展
・
基
本
方
向
を
示
す
と
と
も
に
、

各
地
域
の
現
状
や
課
題
に
応
じ
、
市
民
が
参
画
・
協
働
し
な
が
ら
地
域
の
自
立
・
自
律

を
め
ざ
す
「
市
民
の
た
め
の
市
民
の
手
に
よ
る
地
域
づ
く
り
」
を
示
し
た
計
画
で
す
。

※
３
　
策
定
委
員
会
と
は
、
助
役
を
長
と
し
、
部
局
長
等
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
機
関
で
あ
り
、

業
務
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
会
議
及
び
地
域
委
員
会
か
ら
示
さ
れ
た
計
画
案
を
踏
ま
え
、

意
見
調
整
を
図
り
な
が
ら
、
総
合
計
画
原
案
を
策
定
し
ま
す
。

総合計画策定スケジュール 
平成17年度 平成18年度 

2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 

ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム 

総合計画策定委員会 

市民（案） 
とりまとめ、策定 
委員会へ報告 

総合計画素案とりまとめ パブリックコメント 
総合計画原案 
とりまとめ 

市
長
市
長
へ
提
出
提
出 

市
長
へ
提
出 

意見調整 

まちづくり会議・地域委員会 

※
1
※
1

　
総
合
計
画

　
総
合
計
画
は
、雲
南
市

雲
南
市
で
の
ま
ち

づ
く
り
の
最
も
上
位
上
位
に
位
置
位
置
づ
け

ら
れ
る
も
の
で
、総
合
的

総
合
的
、計
画
的

計
画
的

な
行
財
政
運
営

行
財
政
運
営
を
進
め
て
い
く
上

で
の
基
本
的

基
本
的
な
指
針
指
針
と
な
る
も
の

で
す
。 

　
こ
の
計
画
計
画
に
基
づ
き
、平
成
平
成
19
年

度
か
ら
８
年
間
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
、各

分
野
分
野
に
お
け
る
施
策
施
策
や
事
業
展
開

事
業
展
開

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
雲
南
市

　
雲
南
市
で
は
、昨
年
昨
年
６
月
か
ら
計

画
策
定

画
策
定
に
着
手
着
手
し
て
お
り
、現
在
現
在
、

ま
ち
づ
く
り
会
議
会
議
や
各
地
域
委
員

各
地
域
委
員

会
が
中
心
と
な
り
、策
定
作
業

策
定
作
業
を

す
す
め
て
い
ま
す
。 

　
総
合
計
画
は
、雲
南
市
で
の
ま
ち

づ
く
り
の
最
も
上
位
に
位
置
づ
け

ら
れ
る
も
の
で
、総
合
的
、計
画
的

な
行
財
政
運
営
を
進
め
て
い
く
上

で
の
基
本
的
な
指
針
と
な
る
も
の

で
す
。 

　
こ
の
計
画
に
基
づ
き
、平
成
19
年

度
か
ら
８
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
、各

分
野
に
お
け
る
施
策
や
事
業
展
開

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
雲
南
市
で
は
、昨
年
６
月
か
ら
計

画
策
定
に
着
手
し
て
お
り
、現
在
、

ま
ち
づ
く
り
会
議
や
各
地
域
委
員

会
が
中
心
と
な
り
、策
定
作
業
を

す
す
め
て
い
ま
す
。 

※
３


