
◆
市
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に
は
、

ど
の
よ
う
な
自
治
を
つ
く
る
の

か
と
い
う
目
標
を
明
確
に
す
る

こ
と
が
重
要
。
政
府
の
諮
問
機

関
の
委
員
か
ら
は
、
地
方
交
付

税
を
今
後
大
幅
に
減
ら
し
10
年

後
に
は
制
度
を
な
く
す
と
い
う

発
言
も
あ
る
。
こ
う
い
う
こ
と

を
考
え
る
と
、
根
本
的
に
地
方

自
治
の
仕
組
み
を
変
え
る
決
意

が
必
要
。
今
の
サ
ー
ビ
ス
や
職

員
を
少
し
削
れ
ば
い
い
と
い
う

話
で
は
な
く
な
っ
て
く
る
し
、

1
月
25
日
、
第
3
回
雲
南
市
行
財
政
改
革
推
進
会
議
が
市
役
所
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
会
議
で
は
、
前
回
に
引
続
き
、
行
財
政
改
革
大

綱
素
案
に
つ
い
て
議
論
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
市
側
か
ら
、
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
く
た
め
の
実
施
計
画

策
定
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
、
意
見
交
換
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
会
議
で
の
行
財
政
改
革
推
進
委
員
か
ら
の
意
見
や
提

言
を
紹
介
し
ま
す
。

そ
の
時
に
見
通
し
が
甘
か
っ
た

で
は
済
ま
さ
れ
な
い
。

◆「
生
命
と
神
話
が
息
づ
く
新
し
い

日
本
の
ふ
る
さ
と
づ
く
り
」
に

よ
っ
て
、こ
ん
な
ま
ち
づ
く
り
を

す
る
と
い
う
こ
と
の
説
明
が
必

要
。
そ
れ
が
な
い
と
、
協
働
と

い
う
こ
と
が
、都
合
が
悪
く
な
っ

て
き
た
か
ら
市
民
と
一
緒
に
や

り
ま
す
と
い
う
行
政
の
自
己
都

合
的
な
も
の
と
し
て
受
け
止
め

ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。
本
来

の
協
働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も

明
確
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

◆
改
革
を
し
な
い
と
市
民
が
一
番

困
る
こ
と
に
な
る
と
い
う
こ
と

を
書
く
必
要
が
あ
る
。
財
政
再

建
団
体
に
な
る
と
、
起
債
の
発

行
は
で
き
な
い
、手
数
料
や
使
用

料
は
上
が
る
な
ど
、
結
果
的
に

市
民
の
負
担
が
増
え
る
。
そ
う

な
ら
な
い
よ
う
に
一
体
と
な
っ

て
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
を
言
う
必
要
が
あ
る
。

◆
地
方
行
財
政
を
取
り
巻
く
情
勢

に
つ
い
て
も
う
少
し
記
述
を
補

強
す
べ
き
。
合
併
し
て
も
以
前

よ
り
財
政
状
況
は
悪
く
な
り
財

政
非
常
事
態
に
陥
っ
た
。
合
併

時
か
ら
現
在
、
そ
し
て
将
来
に

向
け
た
地
方
交
付
税
の
動
向
な

ど
を
説
明
し
、
市
民
と
危
機
感

を
共
有
す
る
必
要
が
あ
る
。

◆
将
来
目
標
を
明
確
に
す
る
こ
と

が
重
要
。
ど
の
よ
う
な
状
態
を

5
年
後
に
つ
く
る
か
と
い
う
目

標
を
明
確
に
し
て
取
り
組
む
こ

と
が
必
要
。

◆
受
益
者
負
担
に
つ
い
て
考
え
る

と
き
、
例
え
ば
保
育
所
の
場
合
、

受
益
を
得
る
の
は
子
ど
も
と
そ

の
家
族
だ
け
な
の
か
。
少
子
高

齢
化
で
国
中
が
騒
い
で
い
る
と

き
に
、
そ
こ
で
し
っ
か
り
と
子

ど
も
が
育
っ
て
い
く
、
安
心
し

て
育
て
ら
れ
る
と
い
う
の
は
家

族
だ
け
の
受
益
な
の
か
社
会
全

体
な
の
か
。
そ
の
考
え
方
に
よ

っ
て
税
金
を
使
っ
て
い
い
か
ど

う
か
が
違
う
。
社
会
的
に
ど
う

す
る
か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

◆
他
の
市
町
村
と
比
べ
て
補
助
費

が
大
変
多
い
。
補
助
金
の
考
え

方
に
つ
い
て
検
討
が
必
要
。
例

え
ば
、
団
体
な
ど
を
立
ち
上
げ

る
と
き
は
大
変
だ
か
ら
補
助
金

を
出
す
と
し
て
も
、
そ
れ
か
ら

5
年
後
に
は
自
立
で
き
る
計
画

を
も
っ
て
や
る
な
ど
の
方
法
も

あ
る
。
公
平
に
こ
の
問
題
を
扱

う
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と
が
必

要
。

◆
お
金
が
無
い
か
ら
な
ん
で
も
か

ん
で
も
止
め
て
し
ま
う
と
い
う

の
で
は
、
市
民
は
安
心
し
て
暮

ら
し
て
い
け
な
い
。
お
金
が
無

い
け
れ
ど
、
こ
の
こ
と
は
大
切

な
こ
と
だ
か
ら
何
と
か
し
て
頑

張
っ
て
確
保
し
ま
す
と
打
ち
出

し
て
も
ら
え
ば
、
じ
ゃ
あ
他
の

と
こ
ろ
は
が
ま
ん
し
な
き
ゃ
い

け
な
い
ね
と
い
う
気
持
ち
が
出

る
の
で
は
な
い
か
。

◆
ス
ピ
ー
ド
が
改
革
の
大
き
な
テ

ー
マ
で
あ
る
以
上
は
、
実
施
時

期
は
年
度
単
位
だ
け
で
な
く
、

半
期
、
四
半
期
で
で
き
る
も
の

は
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
。

ま
た
、
試
行
な
ど
も
取
り
入
れ

る
べ
き
。

◆
地
方
自
治
と
い
う
こ
と
を
考
え

れ
ば
、
何
も
か
も
国
や
県
に
準

じ
な
く
て
も
よ
い
の
で
は
な
い

か
。
今
ま
で
い
ろ
い
ろ
国
や
県

に
準
じ
て
や
っ
て
き
た
結
果
と

し
て
財
政
危
機
に
陥
っ
た
の
に
、

ま
た
同
じ
よ
う
に
繰
り
返
す
の

か
と
い
う
気
が
す
る
。

◆
項
目
ご
と
に
カ
ー
ド
（
個
票
）

を
作
成
す
べ
き
。
現
状
、
課
題
、

方
策
、
18
年
度
に
は
何
を
や
っ

て
、
21
年
度
に
は
ど
ん
な
状
態

に
す
る
の
か
な
ど
、
フ
ォ
ー
マ
ッ

ト
を
明
確
に
し
て
統
一
し
た
形

に
し
て
お
く
べ
き
。

◆
所
管
の
部
・
課
単
位
の
単
体
で

の
コ
ス
ト
削
減
、
合
理
化
の
発

想
だ
け
で
は
な
く
、
縦
割
り
を

打
破
し
た
多
面
的
な
取
組
も
必

要
。
お
金
は
減
っ
て
も
機
能
は

ア
ッ
プ
さ
せ
る
と
い
う
発
想
が

必
要
。

「
生
命

い
の
ち

と
神
話
が
息
づ
く
新
し
い
日
本
の
ふ
る
さ
と
づ
く
り
」
の
実
現
に
向
け

ー
聖
域
を
設
け
ず
決
断
力
を
も
っ
て
迅
速
に
取
り
組
み
ま
す

行
財
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て

実
施
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

委
員
か
ら
の
意
見
要
旨

委
員
か
ら
の
意
見
要
旨

１
月
19
日
、
市
議
会
議
場
で
、

青
少
年
の
健
全
育
成
を
図
り
、
そ

の
活
動
を
推
進
す
る
組
織
「
雲
南

市
青
少
年
育
成
協
議
会
」
の
設
立

総
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

会
議
に
先
が
け
、
速
水
市
長
が

「
旧
町
村
で
取
り
組
ん
で
き
た
健
全

育
成
活
動
を
継
承
し
な
が
ら
、
地

域
の
青
少
年
が
、
安
心
し
て
過
ご

せ
る
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
積
極

的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
」
と
あ

い
さ
つ
し
、
議
事
に
移
り
ま
し
た
。

総
会
で
は
、
協
議
会
役
員
の
選

任
や
今
年
度
の
事
業
計
画
・
予
算

の
審
議
が
あ
っ
た
後
、
島
根
県
警

察
本
部
少
年
課
の
島
津
敏
憲
課
長

補
佐
か
ら
「
最
近
の
青
少
年
を
取

り
巻
く
現
状
と
課
題
」
と
題
し
た

講
演
も
あ
り
、
同
協
議
会
委
員
の

ほ
か
、
市
内
の
教
育
関
係
者
な
ど

約
80
名
が
聴
講
し
ま
し
た
。

今
後
、
雲
南
市
青
少
年
育
成
協

議
会
で
は
、
子
ど
も
の
居
場
所
づ

く
り
事
業
や
子
ど
も
支
援
セ
ン
タ

ー
な
ど
と
連
携
し
、
巡
回
パ
ト
ロ

ー
ル
や
各
種
交
流
活
動
を
推
進
し

て
い
き
ま
す
。

豊
か
な
心
を
育
て
、
ふ
る
さ
と

へ
の
愛
着
を
培
う
「
ふ
る
さ
と
教

育
」
に
関
す
る
教
育
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
が
、
１
月
20
日
、
三
刀
屋
文

化
体
育
館
ア
ス
パ
ル
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。

島
根
県
教
育
委
員
会
が
主
催
し

た
今
回
の
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
は
、

出
雲
教
育
事
務
所
管
内
（
出
雲

市
・
雲
南
市
・
斐
川
町
・
奥
出
雲

町
・
飯
南
町
）
の
小
中
学
校
児
童
、

教
育
関
係
者
、
地
域
住
民
な
ど
が

集
い
、
意
見
交
換
や
学
習
発
表
、

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
な
ど

を
行
い
ま
し
た
。

学
習
発
表
で
は
、
地
元
の
三
刀

屋
小
学
校
児
童
が
「
踊
り
や
太
鼓
」

を
披
露
、
田
井
小
学
校
の
全

校
児
童
は
、
地
域
に
伝
わ
る

伝
統
文
化
に
つ
い
て
学
ん
だ

成
果
を
発
表
し
ま
し
た
。

ま
た
、
会
場
で
は
、
管
内

の
小
中
学
校
や
公
民
館
で
の

ふ
る
さ
と
教
育
活
動
の
成
果

が
パ
ネ
ル
で
展
示
さ
れ
た
ほ

か
、
子
ど
も
た
ち
の
発
表
を

見
守
る
多
く
の
保
護
者
の
姿

も
見
ら
れ
ま
し
た
。

今
後
も
、
雲
南
市
教
育
委

員
会
で
は
、
ふ
る
さ
と
の

「
ひ
と
・
も
の
・
こ
と
」
に
ふ
れ
、

地
域
が
一
体
と
な
り
、
ふ
る
さ
と

へ
の
愛
着
と
誇
り
を
も
て
る
子
ど

も
た
ち
を
育
む
「
ふ
る
さ
と
教
育
」

を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。
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