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地
域
自
主
組
織
と
地
域
委
員

会
の
関
係
や
そ
の
機
能
に
つ

い
て
説
明
し
て
欲
し
い
。

地
域
委
員
会
の
役
割
は
、
ま
ち

づ
く
り
の
進
言
や
提
言
、
地
域

自
主
組
織
へ
の
情
報
提
供
や
支
援
、
セ

ン
タ
ー
か
ら
の
諮
問
等
に
対
す
る
答

申
、
地
域
づ
く
り
計
画
の
策
定
や
地
域

要
望
の
取
り
ま
と
め
等
が
あ
る
。
ま
た
、

地
域
委
員
会
は
、
地
域
自
主
組
織
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
、
ま
ち
づ
く
り
グ
ル
ー
プ
等
の
活

動
を
支
援
し
て
い
く
役
目
も
あ
る
。

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
活
動
に
対
し
て

は
、
平
成
17
年
度
か
ら
地
域
振
興
基
金

を
活
用
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
。

具
体
的
な
支
援
の
方
法
や
進
め
方
は
、

今
後
総
合
セ
ン
タ
ー
や
地
域
委
員
会
等

と
調
整
を
取
り
な
が
ら
周
知
を
図
っ
て

進
め
て
行
き
た
い
。

自
治
会
や
各
種
団
体
に
対
す

る
補
助
金
交
付
金
の
取
扱
い

を
伺
い
た
い
。
削
減
す
る
に
し
て
も

で
き
る
だ
け
そ
の
幅
を
小
さ
く
し
て

頂
き
た
い
。自

治
会
活
動
費
等
の
補
助
金

に
つ
い
て
は
、
活
動
が
低
下

し
な
い
よ
う
に
と
い
う
考
え
を
前
提
に

引
き
続
き
交
付
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、
交
付

金
等
に
つ
い
て
も
団
体
の
運
営
に
減
退

感
が
出
て
く
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
ス
タ
ン
ス

で
取
組
み
た
い
。

棚
田
も
含
め
私
た
ち
は
地
元

を
何
と
か
守
っ
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
る
の
で
、地
域
で
の
生
活

用
水
を
確
保
し
、若
者
が
地
域
に
留
ま

れ
る
施
策
を
お
願
い
し
た
い
。

合
併
効
果
が
顕
著
に
発
揮
さ

れ
る
べ
き
は
生
活
基
盤
の
向

上
で
、
そ
の
中
で
も
生
活
用
水
の
確
保

は
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

あ
ら
ゆ
る
知
恵
と
工
夫
で
で
き
る
だ
け

早
く
要
望
に
沿
う
形
に
も
っ
て
行
き
た

い
と
思
う
。高

速
道
路
の
完
成
に
よ
り
、

余
計
過
疎
に
な
っ
た
で
は
困

る
。
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
、
取

組
ま
れ
る
の
か
。

高
速
道
路
の
開
通
に
よ
っ
て

便
利
に
は
な
る
が
、
人
・

物
・
金
が
全
部
出
て
行
っ
て
し
ま
う
と

い
う
危
険
性
が
あ
る
。
そ
う
な
ら
な
い

た
め
に
、
高
速
道
路
を
使
っ
て
た
く
さ

ん
イ
ン
タ
ー
か
ら
降
り
て
頂
け
る
魅
力

あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
早
期
に
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

旧
６
町
村
の
老
人
ク
ラ
ブ
に

対
し
、
行
政
か
ら
活
動
助
成

を
頂
い
て
い
た
が
、
助
成
の
格
差
が
大

き
い
の
で
、格
差
是
正
を
し
て
欲
し
い
。

ま
た
、
運
営
も
厳
し
い
状
況
な
の
で
、

助
成
額
の
少
な
い
町
へ
の
配
慮
も
お
願

い
し
た
い
。

老
人
福
祉
計
画
を
早
期
に
策

定
し
、
高
齢
者
の
社
会
参
加

や
就
労
促
進
、
あ
る
い
は
交
流
の
機
会

や
活
動
の
場
の
確
保
、
情
報
提
供
の
推

進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。ま

た
、
国
、
県
の
補
助
対
象
外
と
さ
れ

た
単
位
ク
ラ
ブ
の
活
動
助
成
に
つ
い
て

も
、
雲
南
市
の
単
独
事
業
と
し
て
補
助

し
、
生
き
が
い
対
策
や
健
康
づ
く
り
対

策
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
こ
う
と
い
う

方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

小
学
校
の
児
童
が
減
少
し
、

学
級
運
営
が
難
し
い
と
聞
い

て
い
る
が
、
小
規
模
校
の
統
合
を
ど

う
考
え
る
か
。

少
子
化
が
進
む
中
で
、
特
に

極
小
規
模
の
学
校
を
ど
う
し

て
い
く
か
が
大
き
な
課
題
。
子
供
の
数

が
少
な
く
な
っ
た
か
ら
す
ぐ
に
統
合
と

い
う
こ
と
で
な
く
、
合
併
し
た
ス
ケ
ー

ル
メ
リ
ッ
ト
を
発
揮
し
、
こ
の
地
域
の

良
さ
を
活
か
し
た
山
村
留
学
等
の
施
策

と
抱
き
合
わ
せ
た
増
加
対
策
を
講
じ
て

き
た
い
。

ま
た
、
学
校
は
地
域
の
大
き
な
核
に

な
っ
て
お
り
、
住
民
の
居
場
所
や
心
の

拠
所
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
統
廃
合
に

つ
い
て
は
、
ま
ず
、
地
域
の
皆
さ
ん
、

保
護
者
、
学
校
が
、
そ
れ
ぞ
れ
学
校
の

役
割
等
に
つ
い
て
し
っ
か
り
と
し
た
話

し
合
い
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
思

っ
て
い
る
。こ

の
地
域
の
一
番
大
切
な
産

業
は
農
業
で
あ
る
。
法
人
化

や
協
業
化
で
き
る
条
件
の
良
い
所
だ

け
が
発
展
し
、
山
間
部
が
廃
れ
る
こ

と
の
無
い
よ
う
考
え
て
欲
し
い
。

農
業
振
興
は
「
ふ
る
さ
と
産

業
の
創
出
」
の
根
幹
を
成
す

も
の
。
圃
場
整
備
も
も
ち
ろ
ん
だ
が
、

棚
田
等
が
投
げ
や
り
に
さ
れ
、
荒
地
へ

の
一
途
を
辿
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

ま
た
、
中
山
間
地
直
接
支
払
い
制
度
は

平
成
17
年
度
か
ら
更
に
５
年
間
実
施
さ

れ
る
が
、
だ
ん
だ
ん
と
高
齢
化
し
て
い

く
状
況
の
中
で
は
、
農
家
だ
け
で
な
く
、

非
農
家
も
含
め
た
集
落
ぐ
る
み
で
知
恵

と
汗
を
出
し
合
っ
て
、
農
地
を
荒
廃
か

ら
守
っ
て
い
た
だ
く
取
組
み
を
頑
張
っ

て
頂
き
た
い
。

若
い
人
が
帰
っ
て
く
る
た
め

に
は
、
働
く
場
所
が
無
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
通
勤
範
囲
内
に
工
場

誘
致
等
の
考
え
は
な
い
か
。

ふ
る
さ
と
産
業
の
創
出
を
図

り
、
雇
用
の
場
を
確
保
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
る
。
一
挙
に
ど
ん
ど
ん
良
く
な
る

と
い
う
も
の
が
あ
れ
ば
一
番
良
い
が
、

知
恵
と
工
夫
を
凝
ら
し
雇
用
の
場
の
確

保
に
も
努
め
た
い
。
既
存
の
企
業
が
更

に
頑
張
れ
る
よ
う
、
商
工
会
と
よ
く
情

報
交
換
し
な
が
ら
、
事
業
が
成
り
立
つ

支
援
対
策
を
心
掛
け
た
い
。

地
域
の
一
体
化
を
ど
の
よ
う

に
図
っ
て
い
く
か
が
問
題

だ
。
昭
和
の
大
合
併
で
も
か
な
り
の

時
間
を
費
や
し
た
。
情
報
網
を
活
用

し
、
一
体
化
を
図
る
こ
と
も
必
要
で

は
な
い
か
。

昭
和
の
大
合
併
と
平
成
の
大

合
併
の
違
い
は
「
道
路
網
の

発
達
」
と
「
情
報
網
の
発
達
」
の
違
い
。

地
域
の
一
体
化
を
図
っ
て
い
く
た
め

に
、
ま
ず
、
道
路
網
を
使
っ
た
公
共
交

通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
し
、
今
ま

で
以
上
に
行
き
来
が
自
由
に
な
る
よ
う

な
施
策
が
大
切
で
あ
る
と
思
う
。
そ
し

て
、
情
報
網
に
つ
い
て
は
「
雲
南
夢
ネ

ッ
ト
」
が
市
内
全
域
を
カ
バ
ー
し
て
い

る
の
で
、
こ
れ
ら
を
駆
使
し
た
施
策
を

進
め
て
い
き
た
い
。

６
つ
の
町
は
、
こ
れ
ま
で
の

ま
ち
づ
く
り
の
方
針
違
い
か

ら
都
市
基
盤
整
備
や
教
育
、
福
祉
の

取
組
み
に
格
差
が
あ
る
。
そ
の
格
差

を
な
く
す
こ
と
が
本
当
の
意
味
の
一

体
化
に
な
る
。
し
か
し
、
整
備
の
進

ん
だ
町
が
足
踏
み
を
し
て
待
つ
と
い

う
こ
と
で
は
い
け
な
い
。
厳
し
い
財

政
事
情
の
中
、
ど
の
よ
う
に
均
衡
あ

る
発
展
を
進
め
て
い
く
の
か
。

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
つ
い
て
は

凸
凹
が
あ
る
の
で
、
こ
れ
を

す
べ
て
高
い
レ
ベ
ル
に
も
っ
て
行
く
努

力
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
高
い

と
こ
ろ
の
町
は
た
だ
手
を
こ
ま
ね
い
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
は
い
け
な
い
。
オ

ン
リ
ー
ワ
ン
事
業
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の

町
の
特
徴
を
更
に
伸
ば
し
て
い
く
施
策

が
進
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

の
こ
と
は
、
合
併
協
議
で
充
分
論
議
し

て
き
た
こ
と
で
あ
る
し
、
そ
れ
を
実
践

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
。合

併
特
例
債
等
が
、
大
幅
に

削
減
さ
れ
る
中
、
そ
の
使
途

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

合
併
特
例
債
や
交
付
税
の
算

定
替
の
特
例
は
今
後
10
年
間

の
期
限
付
き
。
こ
れ
は
「
協
働
の
自
治
」

や
「
ふ
る
さ
と
産
業
の
創
出
」
に
よ
っ

て
こ
の
地
域
を
自
立
さ
せ
る
た
め
の
猶

予
期
間
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
間
に
住

民
の
皆
さ
ん
と
知
恵
を
出
し
合
い
新
し

い
雲
南
市
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
。
そ

の
た
め
の
財
源
は
き
ち
ん
と
確
保
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

様
々
な
施
策
は
実
施
さ
れ
、

結
果
が
出
て
は
じ
め
て
そ
の

効
果
を
測
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
れ

を
ど
の
よ
う
に
検
証
し
、
市
民
に
伝

え
て
い
く
の
か
。

実
施
し
た
政
策
の
評
価
を
し
っ

か
り
と
行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
平
成
17
年

度
か
ら
行
政
評
価
に
対
す
る
対
策
を
し

て
い
き
た
い
。

■
市
長
に
は
合
併
後
す
ぐ
に
自
治
会
の
方

へ
来
て
い
た
だ
き
、
非
常
に
心
強
く
思

っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
積
極
的
に
地

域
の
実
情
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
。

■
各
町
か
ら
代
表
が
出
て
、
お
互
い
の
意

見
交
換
等
の
機
会
を
持
つ
こ
と
が
、
今

後
の
市
の
発
展
に
必
要
で
は
な
い
か
。

■
三
刀
屋
高
校
も
総
合
教
育
の
指
定
校
に

な
っ
た
。
地
域
と
学
校
が
共
存
共
栄

し
て
い
く
よ
う
に
高
校
へ
も
要
望
し

て
欲
し
い
。

み
ん
な
で
つ
く
る
雲
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市市
民民
がが
主主
役役
のの

自自
治治
のの
まま
ちち

み ん な で つ く る 雲 南  

ふふ
るる
ささ
とと
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愛愛
しし

豊豊
かか
なな
心心
をを
育育
むむ

教教
育育
とと
文文
化化
のの
まま
ちち

多多
様様
なな
地地
域域
資資
源源
をを

活活
かか
しし
たた
産産
業業
がが

発発
展展
すす
るる
まま
ちち

快快
適適
生生
活活
のの
たた
めめ
のの
機機
能能

とと
自自
然然
ああ
ふふ
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るる
生生
活活
空空

間間
がが
共共
生生
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そ
の
2

地地
域域
のの
一一
体体
化化
にに
つつ
いい
てて

行行
財財
政政
対対
策策
にに
つつ
いい
てて

Ａそそ
のの
他他
意意
見見
とと
しし
てて

懇
談
会
へ
参
加
し
て
い
た
だ
き
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

今
年
度
も
5
月
か
ら
6
月
に
か
け
、

市
内
34
会
場
で
市
政
懇
談
会
を
開
催
す

る
予
定
に
し
て
い
ま
す
。

日
程
等
に
つ
い
て
は
、
後
日
、
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

誰誰
もも
がが
健健
やや
かか
にに

安安
心心
しし
てて
暮暮
らら
すす
まま
ちち
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