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｢

不
登
校
児
童
・
生
徒
へ
の
支

援
と
防
止｣

、｢
い
じ
め
防
止｣

を

最
重
要
課
題
と
し
て
受
け
止
め
、

｢

子
ど
も
た
ち
が
、
楽
し
く
学
び
、

生
き
生
き
と
活
動
す
る
学
校
づ
く

り｣

を
め
ざ
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
た
め
、｢

い
じ
め
は
学
校

だ
け
で
は
対
応
で
き
な
い
、
い
じ

め
は
家
庭
と
大
き
く
関
わ
り
を
も
っ

て
い
る｣

と
い
う
認
識
の
下
に
、

学
校
、
家
庭
、
地
域
、
行
政
が
連

携
し
、
一
丸
と
な
っ
て
早
期
発
見
・

対
応
に
取
り
組
み
ま
す
。

そ
の
方
策
の
ひ
と
つ
と
し
て
、

毎
月
第
３
日
曜
日
を

｢

雲
南
市
家

庭
の
日｣

と
し
て
指
定
し
、
子
ど

も
た
ち
が
家
族
と
と
も
に
過
ご
す

日
を
設
け
ま
す
。
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｢

ふ
る
さ
と
教
育
を
柱
と
し
た

一
貫
教
育｣

の
推
進
に
努
め
、
地

域
の
連
携
協
力
の
も
と
、
保
、
幼
、

小
、
中
の
一
貫
教
育
の
あ
り
方
を

検
討
し
、
地
域
を
挙
げ
て
子
ど
も

の
育
ち
を
考
え
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
今
年
は
、
永
井
隆
博
士

生
誕
百
年
の
年
に
あ
た
る
こ
と
か

ら
、
博
士
が
残
し
た
恒
久
平
和
と

隣
人
愛
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
振
り
返

り
な
が
ら
、
様
々
な
記
念
事
業
を

計
画
し
て
い
き
ま
す
。
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子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
事
業

は
、
新
規
事
業

｢

放
課
後
子
ど
も

プ
ラ
ン｣

と
し
て
継
続
実
施
し
、

実
施
場
所
が
小
学
校
・
公
民
館
と

な
り
ま
す
が
、
中
学
生
の
参
加
も

積
極
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
子
ど
も
た
ち
に
よ
り
良

い
教
育
環
境
を
提
供
す
る
た
め
、

各
層
の
幅
広
い
見
地
か
ら
、
学
校

適
正
規
模
適
正
配
置
に
つ
い
て
検

討
委
員
会
に
お
い
て
、
総
合
的
に

検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
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明
石
緑
が
丘
公
園
の
パ
ー
ク
ゴ

ル
フ
場
は
、
現
在
の
ケ
イ
マ
ン
ゴ

ル
フ
場
を
、
山
陰
地
方
で
唯
一
と

な
る
18
ホ
ー
ル
の
公
認
コ
ー
ス
の

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
と
し
て
整
備
し
、

平
成
19
年
９
月
の
オ
ー
プ
ン
を
め

ざ
す
こ
と
と
し
て
お
り
、
残
地
に

つ
い
て
は
、
奥
出
雲
薔
薇
園
事
業

の
中
核
拠
点
と
し
て
各
種
事
業
展

開
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
で

は
、
引
き
続
き
企
業
間
交
流
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
事
業
、
各
種
セ
ミ
ナ
ー

開
催
に
よ
る
人
材
育
成
等
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
企
業
支
援
を
強

化
し
、
さ
ら
な
る
誘
致
活
動
も
展

開
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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組
織
型
経
営
に
向
け
た
農
業
基

盤
づ
く
り
を
進
め
る
ほ
か
、｢

農

地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策｣

事
業
を
、
平
成
19
年
度
か
ら
平
成

23
年
度
の
５
か
年
間
を
か
け
実
施

し
て
い
き
ま
す
。

な
お
、
昨
年
７
月
の
災
害
に
お

け
る
復
旧
事
業
に
つ
い
て
は
、
全

て
の
工
事
箇
所
に
お
い
て
、
早
期

完
成
に
向
け
努
め
て
い
き
ま
す
。
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映
画

｢

う
ん
、
何
？｣

に
つ
い

て
は
、｢

う
ん
な
ん
映
像
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
実
行
委
員
会｣

と
と
も
に
、

積
極
的
に
協
力
支
援
し
て
い
く
ほ

か
、
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド

の
養
成
、
首
都
圏
に
お
け
る
観
光

宣
伝
事
業
等
を
展
開
し
、
交
流
人

口
の
拡
大
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。
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集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、

人
件
費
・
物
件
費
等
の
抑
制
や
人

事
評
価
制
度
導
入
な
ど
行
財
政
改

革
の
推
進
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

市
民
の
皆
様
に
安
定
し
た
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め
の
改

革
を
着
実
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
市
の
補
助
金
制
度
、
公

の
施
設
の
使
用
料
に
つ
い
て
は
、

見
直
し
・
調
整
を
図
り
、
施
設
使

用
料
の
減
免
基
準
に
つ
い
て
は
、

平
成
19
年
度
か
ら
の
統
一
を
図
り

ま
す
。
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限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
施
策
の

成
果
向
上
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、ま

ち
づ
く
り
の
水
準
を
高
め
、課
題
を

解
決
す
る
と
と
も
に
説
明
責
任
を

果
た
し
て
い
く

た
め
、
行
政
評

価
シ
ス
テ
ム
を

導
入
し
ま
す
。

今
後
、
施
策

の
方
向
性
や
事

務
事
業
の
あ
り
方
を
政
策
体
系
に

沿
っ
て
毎
年
点
検
評
価
し
、
徹
底

的
に
議
論
す
る
こ
と
に
よ
り
次
年

度
の
予
算
編
成
に
活
か
す
と
と
も

に
、
組
織
の
運
営
改
革
や
人
材
開

発
に
も
連
動
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

真
に
必
要
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
を

最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
も
っ

て
提
供
で
き
ま
す
よ
う
、
不
退
転

の
決
意
を
も
っ
て
行
財
政
改
革
に

取
り
組
む
所
存
で
あ
り
ま
す
。

平
成
19
年
度
は
、
雲
南
市
総
合

計
画
の
ス
タ
ー
ト
の
年
で
あ
り
、

｢

雲
南
ブ
ラ
ン
ド
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト｣

を
は
じ
め
、
こ
の
総
合
計
画

を
も
と
に
、
魅
力
あ
る
雲
南
市
を

市
民
の
皆
様
と
と
も
に
創
り
上
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

｢

生
命
い
の
ち

と
神
話
が
息
づ
く
新
し

い
日
本
の
ふ
る
さ
と
づ
く
り｣

に

向
け
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

雲
南
市
長
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