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平
成
の
大
合
併
も
一
段
落
し
、
市
町
村
数
は
こ
れ
ま
で

の
三
、
三
〇
〇
余
か
ら
一
、
八
〇
〇
余
へ
と
激
減
し
ま
し

た
。
こ
う
し
た
合
併
は
、
西
日
本
で
多
く
行
わ
れ
西
高
東

低
の
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
地
方
の
自
治
体
数
が
少

な
く
な
っ
た
状
況
は
島
根
県
の
自
治
体
数
が
59
か
ら
21
に

な
っ
た
こ
と
か
ら
も
実
感
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

地
方
の
衰
退
が
著
し
く
、
そ
う
し
た
流
れ
を
止
め
る
た

め
の
平
成
の
大
合
併
で
も
あ
り
地
方
自
ら
の
活
性
化
努
力

が
必
要
な
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
道
路
特
定
財
源
の
問

題
、
新
型
交
付
税
等
地
方
を
さ
ら
に
疲
弊
さ
せ
る
施
策
に

は
断
固
反
対
す
る
声
を
し
っ
か
り
打
ち
出
さ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
う
し
た
地
方
の
声
を
発
す
べ
き
首

長
の
数
、
議
員
数
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
現
実
が
あ
り
ま

す
。そ

れ
だ
け
に
、
高
速
道
路
の
整
備
、
一
般
国
道
、
県
道

の
改
良
、
歩
道
の
設
置
、

上
下
水
道
の
普
及
等
生
活

基
盤
の
整
備
に
つ
い
て
都

会
と
地
方
の
整
備
率
を
比

較
し
、
地
方
の
劣
っ
て
い

る
現
状
と
都
会
並
ま
で
整

備
す
る
の
に
ど
の
く
ら
い

の
年
数
を
要
す
る
の
か

(

ど
れ
も
10
年
以
上
は
か

か
る)

を
示
す
等
こ
れ
ま

で
以
上
に
工
夫
を
凝
ら
し

た
説
得
力
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

(

雲
南
市
長

速
水
雄
一)

6月28日のまちづくり会議の際
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体
内
の
水
分
や
塩
分
の
バ
ラ
ン
ス
が

崩
れ
、
暑
さ
に
よ
り
体
温
の
調
節
が
う

ま
く
い
か
な
く
な
る
こ
と
で
起
こ
り
ま

す
。
重
度
の
場
合
は
死
に
至
る
こ
と
も

あ
る
の
で
、
予
防
に
努
め
ま
し
ょ
う
。
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熱
中
症
に
な
る
前
の
予
防
が
重
要
で

す
。
普
段
の
生
活
に
お
い
て
、
ち
ょ
っ

と
気
を
つ
け
る
こ
と
で
、
予
防
で
き
ま

す
。
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屋
外
で
は
日
陰
を
見
つ
け
て
、
直
射

日
光
を
避
け
ま
し
ょ
う
。

日
傘
・
帽
子
も
有
効
で
す
。
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ル

B
IZ ビズ

(

涼
し
く
快
適
に
過

ご
せ
る
服
装)｣

を
実
行
し
ま
し
ょ
う
。

下
着
も
吸
収
性
に
優
れ
た
素
材
を
選

び
ま
し
ょ
う
。
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こ
ま
め
に
水
分
を
と
り
ま
し
ょ
う
。

(

た
だ
し
、
治
療
中
の
方
は
水
分
摂
取

に
つ
い
て
主
治
医
に
相
談
し
ま
し
ょ
う
。)
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※
ア
ル
コ
ー
ル
は
尿
の
量
を
増
や
し
、

逆
に
体
内
の
水
分
を
排
泄
す
る

(

利
尿
作
用)

た
め
、
汗
で
失
わ

れ
た
水
分
を
ア
ル
コ
ー
ル
で
は
補

給
で
き
ま
せ
ん
。
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暑
さ
に
慣
れ
て
く
る
ま
で
は
、
注
意

が
必
要
で
す
。
梅
雨
明
け
の
暑
く
な
り

は
じ
め
や
、
急
な
猛
暑
、
熱
帯
夜
の
翌

日
な
ど
気
温
が
急
上
昇
す
る
可
能
性
が

あ
る
と
き
は
ご
注
意
く
だ
さ
い
。
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健
康
な
人
で
も
、
寝
不
足
、
欠
食
、

水
分
不
足
だ
っ
た
り
す
る
と
、
熱
中
症

に
な
り
や
す
い
で
す
。

ま
ず
は
、
規
則
正
し
い
生
活
を
心
が

け
ま
し
ょ
う
。
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な
ど
、
症
状
は

様
々
で
、
症
状
が
出
な
い
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
熱
中
症
を
疑
っ
た
時
は
、
直
ち

に
対
応
し
ま
し
ょ
う
。
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氷
嚢の
う

が
あ
れ
ば
、

首
・
脇
の
下
・
足
の
付
け
根
に
あ
て

る
と
効
果
的
で
す
。
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ス
ポ
ー
ツ
ド
リ
ン
ク
が
最
適
で
す
。

(

た
だ
し
呼
び
か
け
や
刺
激
に
対
す

る
応
答
が
お
か
し
い
場
合
は
口
か
ら

の
摂
取
は
禁
物
で
す
。)

T
U
V
W
X
<
�
Y
Z
R
�
[

自
力
で
水
分
を
摂
取
で
き
な
い
場
合

は
、
救
急
で
医
療
機
関
へ
搬
送
し
ま

す
。
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ＳＰコードとは
音声読み上げ用の
バーコードです｡
このコードを専用
装置で読み取るこ
とで､ 記録されて
いる情報を音声に
変換することがで
きます｡
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島
根
県
花
き
生
産
者
協
議
会｣

会
長
で
も
あ
る
別
木
さ
ん
は
、
農

園
経
営
の
ほ
か
に
も
、｢

島
根
の

花
振
興
協
議
会｣

の
メ
ン
バ
ー
と

し
て
、
県
内
花
き
の
Ｐ
Ｒ
活
動
や

生
産
技
術
の
提
供
な
ど
花
き
生
産

の
振
興
に
も
携
わ
ら
れ
て
い
ま
す
。

別
木
さ
ん
の
育
種(

品
種
改
良)

に
よ
り
、
島
根
県
産
の
オ
リ
ジ
ナ

ル
ト
ル
コ
ギ
キ
ョ
ウ
が
固
定
化
さ

れ
、
現
在
も
新
た
な
品
種
が
生
み

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
島
根
の
花
と
し
て
、

市
場
へ
出
荷
さ
れ
て
い
ま
す
。
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花
き
に
限
ら
ず
米
や
野
菜
を
栽

培
を
す
る
う
え
で
、
施
肥
や
深
耕
、

排
水
整
備
な
ど
の
土
づ
く
り
は
重

要
で
す
。

別
木
さ
ん
の
ハ
ウ
ス
は
約
65
ha
。

こ
の
ハ
ウ
ス
内
で
栽
培
さ
れ
る
ア

ル
ス
ト
ロ
メ
リ
ア
は
、
地
下
120
㎝

以
上
に
ま
で
根
を
は
り
ま
す
。
そ

の
た
め
、
150
㎝
以
上
の
深
耕
と
十

分
な
施
肥
が
必
要
で
す
。

別
木
さ
ん
は

｢

植
物
に
と
っ
て

理
想
的
な
土
づ
く
り
は
、
多
く
の

効
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
土
づ
く
り

(

根
域
づ
く
り)

は
、
①
し
っ
か
り
と
し
た
根
を
張

り
、
花
き
の
品
質
と
収
量
に
大
き

な
変
化
を
も
た
ら
す
。
②
灌
水
を

無
く
す
な
ど
の
相
乗
効
果
に
よ
る

総
体
的
な
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
つ
な

が
る
。
な
ど
農
業
経
営
す
る
う
え

で
も
、
と
て
も
重
要
な
も
の
だ
と

考
え
ま
す
。｣

と
話
し
て
く
れ
ま

し
た
。
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別
木
さ
ん
は
市
場
の
動
向
を
分

析
し
た
出
荷
や
コ
ス
ト
を
考
慮
し

た
生
産
に
よ
る
花
き
栽
培
を
さ
れ

て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
作
業
の
合
い
間
に

は
、
経
済
関
係
の
雑
誌
を
読
ん
だ

り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し

た
経
済
学
講
座
を
受
講
し
た
り
す

る
な
ど
、
マ
ー
ケ
テ

ィ
ン
グ
や
農
業
経
営

に
つ
い
て
学
ば
れ
て

い
ま
す
。

｢

農
業
は
高
齢
化
、

過
疎
化
な
ど
多
く
の

問
題
を
抱
え
て
い
ま

す
が
、
悪
い
点
も
プ

ラ
ス
面
に
し
て
、
そ

の
地
域
で
し
か
で
き

な
い
や
り
方

(

ア
イ

デ
ア)

で
続
け
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
た
め
に
は
、
も
の

づ
く
り
だ
け
で
な
く
、

流
通
・
販
売
や
デ
ー

タ
分
析
、
広
告
な
ど
多
方
面
か
ら

農
業
経
営
を
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
こ
の
地

で
、
生
産
に
対
す
る
コ
ス
ト
優
位

性
を
常
に
考
え
、
都
会
の
市
場
で

も
負
け
な
い
良
品
質
の
花
き
を
生

産
し
て
い
き
た
い
。｣

と
力
強
く

語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

��

今
月
は
、
掛
合
町
穴
見
地
区
に
お
住
ま
い
で
、
ト
ル
コ
ギ
キ
ョ
ウ
の

育
種
や
ア
ル
ス
ト
ロ
メ
リ
ア
な
ど
の
ハ
ウ
ス
栽
培
を
さ
れ
て
い
る
別
木

重
夫
さ
ん
を
紹
介
し
ま
す
。
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こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
、地
域
に
根
付
い
て
い
る
伝
統
工
芸
や

地
域
な
ら
で
は
の
活
動
を
さ
れ
て
い
る
み
な
さ
ん
を
紹
介

し
て
い
き
ま
す
。
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